
こ
れ
か
ら
の

住
ま
い・
暮
ら
し
を
支
え
る

地
域・社
会
デ
ザ
イ
ン
と
は 

イ
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住
宅
と
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うハコ
さ
え
あ
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ば
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と
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代
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た
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化
と
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身
化
、
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ネ
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ワ
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ク
の
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、
雇
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不
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ど
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う
行
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は
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、
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保
障
や
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祉
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と
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え
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住
ま
い
・
暮
ら
し
を
め
ぐ
り
、
日
本
で
ど
の
よ
う
な
構
造
変
化
が
起
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て
い
る
の
か
。 
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携
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住
まい
・
暮
ら
し
のい
ま
を
考
え
る
―
―
生
活
文
化
再
考

う
。
さ
ら
に
言
え
ば
、
そ
こ
で
人
は
自

分
自
身
を
つ
く
り
ま
す
。
と
り
わ
け
子

ど
も
に
と
っ
て
、
自
分
を
形
成
し
て
い

く
大
切
な
場
所
で
す
。
自
己
形
成
の
過

程
に
お
い
て
親
に
反
発
し
、
と
き
に
喧

嘩
や
暴
力
が
発
生
す
る
こ
と
さ
え
あ
る
。

こ
う
し
た
複
雑
な
現
象
こ
そ
が
住
ま
い

の
面
白
さ
で
あ
り
、
捉
え
が
た
い
と
こ

ろ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

つ
く
り
あ
げ
て
い
く
場
と
し
て

の
住
ま
い

日
本
の
社
会
学
に
お
い
て
、
住
ま
い

は
取
り
上
げ
ら
れ
に
く
い
テ
ー
マ
で
し

た
。
た
と
え
ば
労
使
関
係
な
ら
労
働
者

と
雇
用
者（
あ
る
い
は
資
本
家
）と
い
う

異
質
な
も
の
同
士
の
関
係
が
問
題
と
な

り
、
対
立
や
協
調
と
い
っ
た
社
会
学
の

主
題
を
見
出
し
や
す
い
。
と
こ
ろ
が
日

本
語
の「
住
む
」「
住
ま
い
」と
い
う
言

葉
か
ら
は
、
そ
の
よ
う
な
関
係
性
が
示

唆
さ
れ
に
く
い
の
で
す
。
こ
の
分
野
の

研
究
が
盛
ん
な
国
の
ひ
と
つ
は
イ
ギ
リ

ス
で
す
が
、
英
語
で
住
ま
い
を
指
す

「
ハ
ウ
ジ
ン
グ
」の
も
と
に
な
る
動
詞

h
o
u
s
e
は「
住
ま
わ
せ
る
」「
収
容
・

所
蔵
す
る
」と
い
う
意
味
が
あ
り
、
ハ

ウ
ジ
ン
グ
と
い
う
言
葉
か
ら「
住
ま
わ

せ
る
者
」と「
住
ま
わ
さ
れ
る
者
」と
い

う
関
係
が
示
唆
さ
れ
ま
す
。
そ
こ
に
は
、

権
力
と
抵
抗
、
交
渉
や
合
意
と
い
っ
た

社
会
学
の
主
題
が
あ
り
、
人
種
、
階
級
、

福
祉
国
家
と
い
う
テ
ー
マ
と
も
深
く
関

連
し
発
展
し
て
き
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
日
本
で
は
そ
れ
を
長
く

「
住
宅
供
給
政
策
」と
し
て
捉
え
て
き
ま

し
た
。
し
か
し
先
に
述
べ
た
よ
う
に
、

住
ま
い
は
人
が
休
む
だ
け
の
単
な
る
ハ

コ
で
は
な
く
、
自
ら
を
形
成
し
な
が
ら

生
活
を
紡
ぐ
場
で
も
あ
り
ま
す
。
そ
う

考
え
る
と「
住
ま
わ
せ
る
」と
い
う
行
為

も
、
住
宅
の
供
給
に
と
ど
ま
ら
ず
、
生

活
そ
の
も
の
を
支
え
る
要
素
も
含
む
は

ず
。
ハ
ウ
ジ
ン
グ
を「
住
宅
供
給
政
策
」

と
訳
す
と
、
生
活
の
場
を
ど
う
提
供
す

る
か
と
い
う
、
住
ま
い
の
も
う
一
方
の

側
面
が
抜
け
落
ち
て
し
ま
い
が
ち
で
す
。

も
っ
と
も
、
住
ま
い
を「
住
む
人
が

つ
く
り
あ
げ
る
場
」と
捉
え
る
視
点
は
、

日
本
で
も
早
く
か
ら
提
示
さ
れ
て
き
ま

し
た
。
た
と
え
ば
考
現
学
や
生
活
学
を

提
唱
し
た
今
和
次
郎［
＊
1
］は
、
敗
戦
後

の
1
9
4
5
年
に『
住
生
活
』（
乾
元
社
）

を
刊
行
し
て
い
ま
す
。
ま
た
建
築
学
者

の
西
山
夘
三［
＊
2
］
も
、
早
く
か
ら「
住

み
方
」の
重
要
性
を
論
じ
て
い
ま
し
た
。

今
風
に
言
え
ば
、「
い
か
に
住
み
こ
な
し

て
い
く
か
」と
い
う
視
点
で
す
。

衣
食
住
の
な
か
で「
住
む
」だ
け
が
自

動
詞
で
あ
り
、
両
義
的
な
性
質
を
も
っ

て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
人
は
住
ま
い
に

お
い
て
、
か
な
り
の
時
間
を
眠
っ
て
す

ご
し
ま
す
が
、
睡
眠
は
も
っ
と
も
受
動

的
な
行
為
と
言
え
ま
す
。
休
息
の
た
め

に
敢
え
て
思
考
や
活
動
を
止
め
て
い
る

こ
と
も
多
く
、
オ
フ
ィ
ス
・
職
場
と
は

異
な
り
、
住
ま
い
は
主
体
的
な
振
る
舞

い
や
判
断
、
責
任
か
ら
解
放
さ
れ
る
場

所
で
も
あ
り
ま
す
。

も
っ
と
も
、
帰
っ
て
寝
る
だ
け
の
場

所
が
住
ま
い
か
と
言
え
ば
、
そ
れ
で
は

不
十
分
で
す
。
住
ま
い
は
人
が
何
か
を

つ
く
る
と
い
う
、
能
動
的
な
行
為
が
な

さ
れ
る
場
所
で
も
あ
り
ま
す
。
食
事
を

つ
く
る
、
暮
ら
し
に
必
要
な
さ
ま
ざ
ま

な
モ
ノ
や
コ
ト
を
つ
く
る
。
趣
味
の
領

域
で
何
か
を
つ
く
る
人
も
多
い
で
し
ょ

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
文
化
研
究
所（
C
E
L
）

が
40
年
に
わ
た
っ
て
続
け
て
こ
ら
れ
た

研
究
も
、
住
ま
い
が
は
ら
む
問
題
の
複

雑
さ
と
豊
か
さ
を
含
ん
で
お
り
、
こ
う

し
た
系
譜
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
で
し
ょ

う［
＊
3
］。
社
会
学
的
な
研
究
は
、
必
ず

し
も
社
会
学
者
を
名
乗
る
人
の
な
か
だ

け
に
あ
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
す
。

介
護
に
は
居
住
・
住
ま
い
が

重
要
と
気
づ
い
た

少
し
抽
象
的
に
な
り
ま
し
た
が
、
こ

の「
ハ
ウ
ジ
ン
グ
」の
翻
訳
の
難
し
さ
は
、

現
在
の
日
本
で
起
き
て
い
る
住
ま
い
・

暮
ら
し
を
め
ぐ
る
構
造
変
化
と
密
接
に

結
び
つ
い
て
い
ま
す
。
そ
の
象
徴
が
、

「
居
住
支
援
」と
い
う
言
葉
の
広
が
り
で

す
。
私
の
研
究
で
は「
居
住
保
障
」と
呼

ぶ
こ
と
も
多
い
の
で
す
が
、
い
ず
れ
も

「
居
住
」と
い
う
自
動
詞
的
な
言
葉
に
、

他
動
詞
の「
支
援
」や「
保
障
」を
加
え

た
も
の
で
、「
す
る
側
」「
さ
れ
る
側
」の

関
係
を
表
す
た
め
に
生
ま
れ
た
用
語
と

言
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

こ
れ
ら
用
語
の
広
ま
り
は
、
住
宅
供

給
政
策
だ
け
で
は
対
応
し
き
れ
な
い
課

題
が
意
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と

を
意
味
し
ま
す
。
よ
り
広
く「
住
む
」

行
為
を
支
援
し
、
保
障
す
る
と
い
う
こ

CEL研究員全員が講義を受け、意見交換を行った。

住
宅
と
い
うハコ
さ
え
あ
れ
ば
安
心
と
い
う
時
代
は
終
わっ
た
。 

超
高
齢
化
と
単
身
化
、
親
族
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
弱
体
化
、
雇
用
の
不
安
定
化
な
ど
を
背
景
に
、 

「
住
む
」と
い
う
行
為
は
今
、
社
会
保
障
や
福
祉
の
課
題
と
し
て
捉
え
直
さ
れ
つつ
あ
る
。 

住
ま
い
・
暮
ら
し
を
め
ぐ
り
、
日
本
で
ど
の
よ
う
な
構
造
変
化
が
起
き
て
い
る
の
か
。 

社
会
学
者
と
し
て
長
年「ハ
ウ
ジ
ン
グ
」研
究
に
携
わって
き
た
祐
成
保
志
氏
か
ら
刺
激
的
な
講
義
を
し
て
い
た
だ
い
た
。 
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と
で
す
。
お
こ
が
ま
し
い
話
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、
私
の
研
究
も
少
し
ず
つ
時

代
の
問
題
意
識
と
重
な
り
合
っ
て
き
た

と
言
え
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

「
居
住
支
援
」の
起
点
と
し
て
挙
げ
ら

れ
る
の
が
、
1
9
8
6
年
に
閣
議
決
定

さ
れ
た「
長
寿
社
会
対
策
大
綱
」で
す
。

住
宅
政
策
と
福
祉
政
策
が
連
携
し
、
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
さ
れ
た
公
営
住
宅
等
に

生
活
援
助
員（
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
：
L
S
A
）を
配
置
し
た
高
齢
者

向
け
の「
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ
ン
グ
」の
供

給
が
推
進
さ
れ
、
住
ま
い
と
生
活
支
援

を
一
体
的
に
提
供
し
よ
う
と
し
ま
し
た
。

福
祉
施
設
と
し
て
の
老
人
ホ
ー
ム
で
は

な
く
、
高
齢
者
が
地
域
で
暮
ら
し
続
け

る
た
め
の
住
ま
い
と
い
う
発
想
は
、
後

の「
サ
高
住（
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け

住
宅
）」に
も
つ
な
が
る
重
要
な
系
譜
で

あ
り
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構

想
を
先
取
り
し
て
い
た
と
も
言
え
ま
す
。

ま
た
介
護
保
険
の
導
入（
2
0
0
0

年
）に
先
立
つ
制
度
設
計
を
行
っ
て
い

た
、
1
9
9
5
年
の『
社
会
保
障
体
制

の
再
構
築（
勧
告
）―
―
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
21
世
紀
の
社
会
を
め
ざ
し
て
』（
総

理
府
社
会
保
障
制
度
審
議
会
）で
は
、
す

で
に「
社
会
保
障
が
効
果
的
に
機
能
す

る
た
め
の
重
要
な
条
件
」と
し
て
住
宅

に
言
及
し
て
お
り
、
住
宅
政
策
は
社
会

保
障
の「
外
部
に
位
置
す
る
も
の
の
密

接
に
関
連
す
る
制
度
」と
位
置
づ
け
て

い
ま
す
。

「
居
住
す
る
力
」
が

弱
ま
っ
て
き
て
い
る

「
居
住
支
援
」は
当
初
、
高
齢
者
を
対

象
と
し
た
介
護
福
祉
の
文
脈
で
発
展
し

ま
し
た
が
、
や
が
て
生
活
困
窮
者
支
援

と
の
関
わ
り
を
深
め
ま
す
。
2
0
1
3

年
に
は
生
活
保
護
に
至
る
手
前
で
支
援

を
行
う「
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
」

が
制
定
さ
れ（
図
1
）、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ

ッ
ク
で
失
業
し
住
ま
い
も
失
う
と
い
っ

た
問
題
を
背
景
に「
住
居
確
保
給
付

金
」が
導
入
さ
れ
ま
し
た
。
2
0
2
4

年
の
改
正
で
は
、
経
済
的
に
困
窮
し
住

む
場
所
を
失
っ
た
人
の
た
め
の「
居
住

支
援
」も
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
て
住
宅
問
題
は
建
設
だ
け
で

な
く
、
介
護
や
生
活
困
窮
者
支
援
と
い

っ
た
福
祉
の
課
題
と
し
て
も
意
識
さ
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
ハ

コ
と
し
て
の
住
宅
さ
え
供
給
す
れ
ば
、

居
住
は
住
む
人
に
任
せ
れ
ば
ど
う
に
か

な
る
も
の
と
考
え
ら
れ
て
き
ま
し
た
が
、

高
齢
化
や
単
身
化
が
急
速
に
進
む
な
か

で
、
人
々
の「
居
住
す
る
力
」が
急
速
に

弱
ま
っ
て
い
ま
す
。
家
族
で
完
結
す
る

暮
ら
し
の
イ
メ
ー
ジ
は
揺
ら
ぎ
、「
ハ
ウ

ス
ホ
ー
ル
ド（
世
帯
）」が
暮
ら
し
を
支

え
き
れ
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
す
。

極
端
な
例
と
し
て
、
ゴ
ミ
屋
敷
問
題

が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
に
は
、
住
ま
い
を

維
持
・
運
営
す
る
こ
と
が
難
し
く
な
っ

て
い
る
人
が
い
る
。
つ
ま
り
、
住
む
こ

と
自
体
に
外
部
か
ら
の
支
援
が
必
要
に

な
っ
て
い
る
の
で
す
。

こ
う
し
た
変
化
に
、
福
祉
や
行
政
の

現
場
で
支
援
に
携
わ
る
人
々
は
、
も
っ

と
早
く
か
ら
気
づ
い
て
い
た
で
し
ょ
う
。

そ
れ
が
遅
ま
き
な
が
ら
制
度
上
も
整
え

ら
れ
て
き
た
背
景
に
は
、
不
動
産
業
界

な
ど
か
ら
の
強
い
要
望
が
あ
っ
た
と
私

は
考
え
て
い
ま
す
。
市
場
の
側
か
ら
見

れ
ば
、
た
と
え
ば
孤
独
死
に
よ
り
賃
貸

物
件
の
価
値
が
下
が
る
。
そ
れ
を
予
防

す
る
た
め
に
も
社
会
福
祉
の
問
題
を
解

決
す
る
必
要
が
あ
っ
た
の
で
し
ょ
う
。 

「
ポ
ス
ト
持
ち
家
社
会
」
で

必
要
な
の
は
何
か

生
活
困
窮
者
と
は
、
こ
れ
ま
で
は
、

職
が
な
か
っ
た
り
不
安
定
だ
っ
た
り
、

住
む
場
所
や
資
産
が
な
い
人
た
ち
と
考

え
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
こ
に
最
近
は

「
持
ち
家
が
あ
っ
て
も
身
寄
り
が
な
い
」

と
い
う
新
た
な
カ
テ
ゴ
リ
ー
が
加
わ
っ

た
と
感
じ
ま
す
。
き
ち
ん
と
家
を
管
理

で
き
な
い
、
財
産
を
う
ま
く
使
え
な
い
、

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
が
れ
な
い
人

た
ち
で
す
。
私
は
、
持
ち
家
の
有
無
や

所
得
だ
け
で
は
捉
え
き
れ
な
い
こ
の
状

況
を「
ポ
ス
ト
持
ち
家
社
会
」と
い
う
言

葉
で
記
述
し
て
い
ま
す
。

私
自
身
も
離
れ
て
暮
ら
す
親
が
高
齢

と
な
り
、
そ
の
こ
と
を
実
感
し
て
い
ま

す
。
数
カ
月
に
一
度
は
実
家
を
訪
れ
て

親
の
状
況
を
見
極
め
、
ど
の
よ
う
な
サ

ー
ビ
ス
が
あ
る
の
か
調
べ
て
、
何
を
利

用
す
る
べ
き
な
の
か
を
判
断
す
る
必
要

■図1：生活困窮者に対する重層的なセーフティネット

生活困窮者自立支援制度は、第1のセーフティネットと第3のセーフ
ティネット（生活保護）間を埋める第2のセーフティネットとして設けら
れ、居住支援もそのひとつである。出典／厚生労働省の資料より作成

第1のネット

第2のネット

第3のネット

社会保険制度 ·労働保険制度

求職者支援制度
（2011年10月～）

生活保護制度 ・最低生活の保障
・自立の助長

生活困窮者生活困窮者
自立支援制度自立支援制度
（2015年4月～）（2015年4月～）
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も
あ
り
ま
す
。
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
よ

う
な
専
門
職
は
大
切
で
す
が
、
基
本
的

に
は
本
人
や
家
族
の
依
頼
に
よ
っ
て
動

き
ま
す
。
介
護
保
険
は
利
用
で
き
る
サ

ー
ビ
ス
を
増
や
し
ま
し
た
が
、
一
方
で

「
メ
ニ
ュ
ー
表
を
見
て
注
文
す
る
役
割
」

を
誰
が
担
う
の
か
と
い
う
問
題
を
浮
か

び
上
が
ら
せ
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
こ

れ
ま
で
は「
家
族
」が
当
た
り
前
に
担
っ

て
き
た
役
割
で
す
。

北
九
州
を
拠
点
に
生
活
困
窮
者
や
孤

立
状
態
に
あ
る
人
々
の
生
活
再
建
を
支

援
す
る
認
定
N
P
O
法
人「
抱ほ

う

樸ぼ
く

」を

主
宰
さ
れ
て
い
る
奥
田
知
志
さ
ん
は
、

「
家
族
機
能
の
社
会
化
」と
い
う
言
葉
を

使
っ
て
い
ま
す
。
家
族
の
機
能
の
ひ
と

つ
は
居
場
所
の
提
供
で
あ
り
、
そ
れ
が

住
居
と
も
深
く
関
わ
り
ま
す
。
さ
ら
に

奥
田
さ
ん
は
、
本
人
に
関
す
る
記
憶
や

経
験
を
次
へ
と
つ
な
い
で
い
く
、
デ
ー

タ
ベ
ー
ス
的
な
機
能
が
家
族
に
は
あ
る

と
指
摘
し
て
い
ま
す
。

あ
る
人
が「
こ
こ
に
い
た
い
」と
叫
ん

だ
と
き
、
初
対
面
の
支
援
者
は
そ
の
意

味
を
理
解
で
き
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
記
憶
を
共
有
す
る
家
族
で
あ

れ
ば
、
た
と
え
唐
突
に
叫
ば
れ
た
言
葉

だ
と
し
て
も「
こ
こ
は
お
父
さ
ん
に
と

っ
て
思
い
入
れ
の
あ
る
地
域
で
…
…
」

な
ど
と
背
景
を
説
明
で
き
ま
す
。
そ
れ

は
、
家
族
が
長
年
に
わ
た
り
本
人
に
関

す
る
記
憶
や
文
脈
を
蓄
積
し
て
い
る
か

ら
で
す
。
し
か
し
今
、
そ
の
家
族
が
存

在
し
な
い
、
あ
る
い
は
十
分
に
機
能
し

な
い
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
ま
す
。
問
題

は
、
多
く
の
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
が
依
然

と
し
て
家
族
の
存
在
を
前
提
に
設
計
さ

れ
て
い
る
こ
と
で
す
。

福
祉
政
策
は
こ
れ
ま
で
、
制
度
と
制

度
の
あ
い
だ
に
あ
る
隙
間
を
埋
め
る
こ

と
で
発
展
し
て
き
ま
し
た
。
た
と
え
ば

福
祉
政
策
と
住
宅
政
策
の
あ
い
だ
に

「
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ
ン
グ
」が
生
ま
れ
、

そ
れ
が「
サ
高
住
」へ
つ
な
が
っ
た
よ
う

に
。
し
か
し
、
今
問
題
と
な
っ
て
い
る

の
は
、
そ
も
そ
も
制
度
と
生
活
の
あ
い

だ
に
隙
間
が
あ
り
、
そ
れ
が
広
が
っ
て

き
て
い
る
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

こ
の
隙
間
を
、
ど
う
埋
め
る
の
か
と

い
う
問
題
意
識
の
な
か
で
、「
家
族
機
能

の
社
会
化
」が
重
要
な
意
味
を
も
ち
ま

す
。
奥
田
さ
ん
は
、
人
と
サ
ー
ビ
ス
を

つ
な
ぐ
こ
と
だ
け
で
な
く
、
戻
す
こ
と

も
必
要
だ
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
。
そ

の
サ
ー
ビ
ス
が
本
人
に
合
わ
な
か
っ
た

と
き
、
別
の
選
択
肢
を
考
え
て
、
や
り

直
す
。
そ
の
た
め
に
は
、「
戻
る
場
所
」

が
必
要
で
す
。
以
前
な
ら
家
族
や
親
戚

な
ど
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
解
決
し
て
い

た
機
能
を
、
こ
れ
か
ら
誰
が
担
う
の
か
。

そ
の
問
い
に
対
し
て「
社
会
化
」と
い
う

考
え
方
が
提
起
さ
れ
て
い
ま
す
。

け
れ
ど
も
、
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

「
介
護
の
社
会
化
」は
制
度
や
市
場
を
整

備
す
る
こ
と
で
一
定
の
成
果
を
あ
げ
ま

し
た
が
、
家
族
機
能
の
社
会
化
は
は
る

か
に
難
し
い
。
居
住
の
な
か
の「
自
分

で
や
る
べ
き
こ
と
」と
考
え
ら
れ
て
い

た
領
域
に
ま
で
支
援
が
入
り
込
む
と
、

居
住
者
の
主
体
性
を
奪
い
、
住
ま
い
が

住
ま
い
で
な
く
な
り
施
設
化
し
て
い
く

恐
れ
も
あ
る
か
ら
で
す
。
そ
の
意
味
で

私
は
、
福
祉
と
居
住
の
あ
い
だ
に
は
原

理
的
な
緊
張
関
係
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
、
と
も
考
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

閉
じ
て
い
た
福
祉
を

地
域
に
開
く
試
み

持
ち
家
率
や
G
D
P
と
く
ら
べ
た
住

宅
ロ
ー
ン
債
務
の
大
き
さ
を
見
て
い
く

と
、
日
本
は
世
界
の
ち
ょ
う
ど
真
ん
中

く
ら
い
に
位
置
し
て
お
り
、
極
端
な

「
持
ち
家
社
会
」で
あ
る
と
は
言
え
ま
せ

ん（
図
2
）。
も
ち
ろ
ん
住
宅
事
情
に
は
地

域
差
が
あ
り
ま
す
が
、
日
本
の
居
住
支

援
を
考
え
る
う
え
で
は
、
民
間
の
賃
貸

住
宅
が
大
き
な
役
割
を
担
っ
て
お
り
、

日
本
の
居
住
支
援
の
あ
り
方
に
も
影
響

し
て
い
る
と
感
じ
ま
す
。

そ
れ
は「
長
屋
的
な
世
界
」と
呼
べ
る

の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
家
主
が
近
く
に

住
み
、
と
き
に
家
賃
を
滞
納
し
て
も
許

■図2：ハウジング・
レジームの国際比較

住宅所有（持ち家）と住宅金融（住宅ロー
ン）という2つの指標から各国のハウ
ジング・レジームを類型化した図。
右に行くほど持ち家率が高く、左に
行くほど持ち家率が低い。上に行く
ほど住宅ローン利用が多く、下に行
くほど住宅ローン利用が少ない。
出典／ Schwartz, H. and Seabrooke, L. 
(2008) "Varieties of Residential 
Capitalism in the International Political 
Economy," Comparative European 
Politics, 6, p. 244, Figure 1. より作成
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度
の
過
剰
利
用
は
社
会
の
持
続
可
能
性

を
損
な
い
か
ね
ず
、
同
じ
よ
う
な
状
態

の
人
だ
け
を
集
め
れ
ば
多
様
性
の
な
い

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
も
言
え
な
い
施
設
が

町
の
あ
ち
こ
ち
に
で
き
て
し
ま
い
ま
す
。

一
方
、
た
と
え
ば
東
京
の
多
摩
ニ
ュ

ー
タ
ウ
ン
で
活
動
し
て
い
る
、
重
症
心

身
障
害
児
者
の
施
設「+

ア
ン
ド
ラ
フ

laugh

」の
よ
う

に
、
地
域
の
子
ど
も
た
ち
が
出
入
り
で

き
る
駄
菓
子
屋
的
な
ス
ペ
ー
ス
を
設
け
、

あ
え
て
町
に
開
い
て
い
る
例
も
あ
り
ま

す
。
異
質
な
人
々
が
交
ざ
る
場
を
つ
く

る
こ
と
で
、
地
域
の
人
と
施
設
の
関
わ

り
を
広
げ
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
す
。

こ
う
し
た
発
想
の
背
景
に
は
、
福
祉

事
業
所
が
地
域
の
資
源
を
閉
じ
て
し
ま

う
こ
と
へ
の
問
題
意
識
が
あ
り
ま
す
。

商
店
街
な
ど
で
空
き
店
舗
が
増
え
る
と
、

そ
の
跡
地
に
福
祉
関
係
の
事
業
所
が
入

る
こ
と
は
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。
事
業

所
に
は
利
用
者
が
朝
か
ら
夕
方
ま
で
滞

在
し
ま
す
が
、
そ
の
扉
は
閉
じ
ら
れ
て

し
ま
う
。
地
域
の
大
事
な
資
源
を
閉
じ

て
い
る
こ
と
に
気
づ
い
た
人
た
ち
が
、

そ
こ
を
開
い
た
わ
け
で
す
。

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
は
公
的
な
資

金
が
投
入
さ
れ
ま
す
。
そ
の
資
金
を
活

用
し
な
が
ら
、
地
域
に
あ
る
別
の
ニ
ー

ズ
に
も
こ
た
え
る
場
所
を
つ
く
る
こ
と

で
還
元
す
る
。
こ
れ
も
、
あ
る
意
味
で

は
制
度
の
ハ
ッ
ク
と
も
言
え
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
同
じ
ニ
ー
ズ
を
も
つ
人

た
ち
を
集
め
て
囲
い
込
む
の
と
は
ま
っ

た
く
逆
の
発
想
で
す
。

地
域
を
超
え
、「
形
の
な
い

コ
モ
ン
ズ
」
を
つ
く
る

長
屋
や
商
店
街
も
そ
う
で
す
が
、
も

と
も
と
住
む
と
い
う
行
為
は
コ
モ
ン
ズ

（
共
有
資
源
）［
＊
4
］
を
含
ん
だ
形
で
成
り

立
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
も
そ
も
住
宅
の

材
料
と
な
る
木
材
を
調
達
し
て
い
た
里

山
も
、
共
同
体
が
利
用
す
る
コ
モ
ン
ズ

で
し
た
。
そ
う
し
た「
私
」で
も「
公
」

で
も
な
い
空
間
が
重
要
な
役
割
を
果
た

し
て
い
ま
し
た
。
C
E
L
で
も
研
究
を

続
け
て
こ
ら
れ
た
実
験
集
合
住
宅「
Ｎ

Ｅ
Ｘ
Ｔ
21
」、
あ
る
い
は
大
阪
・
上
町

台
地
の
研
究
で
も
こ
う
し
た「
中
間
領

域
」に
注
目
し
て
い
ま
す
よ
ね
。

し
か
し
、
そ
の
コ
モ
ン
ズ
は
近
代
化

の
過
程
で
私
有
財
産
へ
と
切
り
分
け
ら

れ
、
住
む
こ
と
が
次
第
に
私
的
領
域
に

閉
じ
て
い
っ
た
。
先
ほ
ど
指
摘
し
た
居

住
と
福
祉
の
矛
盾
に
も
関
わ
り
ま
す
が
、

福
祉
国
家
は
個
々
の
生
活
を
私
的
な
も

の
と
位
置
づ
け
な
が
ら
、
そ
れ
を
支
え

る
仕
組
み
を
公
的
に
つ
く
る
構
造
で
も

さ
れ
た
り
、
疑
似
的
な
親
子
関
係
の
よ

う
な
形
で
面
倒
を
見
て
く
れ
た
り
す
る
。

そ
ん
な
関
係
が
美
徳
と
し
て
存
在
し
て

い
ま
し
た
。
国
家
に
よ
る
再
配
分
や
公

的
支
援
よ
り
も
、
地
域
の
私
的
な
関
係

が
暮
ら
し
を
支
え
る
。
そ
ん
な
イ
ン
フ

ォ
ー
マ
ル
な
つ
な
が
り
に
よ
り
、
な
ん

と
か
問
題
を
お
さ
め
て
き
た
の
が
20
世

紀
日
本
の
モ
デ
ル
だ
っ
た
と
す
れ
ば
、

そ
れ
が
機
能
し
な
く
な
っ
て
い
る
の
が

21
世
紀
の
日
本
で
し
ょ
う
。

そ
こ
で
問
わ
れ
る
の
が
、「
長
屋
的
な

世
界
」に
代
わ
る
新
し
い
つ
な
が
り
を

ど
う
つ
く
る
か
で
す
。
さ
ま
ざ
ま
な
制

度
を
ハ
ッ
ク
し
悪
用
す
る
よ
う
な「
貧

困
ビ
ジ
ネ
ス
」も
増
え
て
い
ま
す
が
、
制

あ
り
ま
す
。
そ
の
意
味
で
、
コ
モ
ン
ズ

が
弱
ま
っ
た
か
ら
福
祉
国
家
が
必
要
に

な
っ
た
と
も
言
え
ま
す
し
、
逆
に
福
祉

国
家
の
発
展
が
コ
モ
ン
ズ
を
弱
体
化
さ

せ
た
と
も
言
え
る
。
生
活
の
困
窮
が
広

が
れ
ば
国
家
の
役
割
を
大
き
く
せ
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
だ
け
で
持
続
可

能
な
の
で
し
ょ
う
か
。
だ
か
ら
今
、
福

祉
国
家
の
新
し
い
将
来
像
を
模
索
す
る

人
々
が
、
あ
ら
た
め
て
コ
モ
ン
ズ
に
注

目
し
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。 

と
り
わ
け
私
が
関
心
を
も
っ
て
い
る

の
は
、「
形
の
な
い
コ
モ
ン
ズ
」を
つ
く

る
試
み
で
す
。
神
奈
川
県
の
生
活
ク
ラ

ブ［
＊
5
］は
、
ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
レ
ク
テ
ィ

ブ［
＊
6
］
が
非
常
に
盛
ん
で
す
。
そ
の

「
姉
妹
生
協
」と
も
言
う
べ
き
福
祉
ク
ラ

ブ
生
協
の
も
と
で
活
動
す
る「
あ
う
ん
」

は
2
0
0
8
年
に
設
立
さ
れ
、
約
40
人

の
メ
ン
バ
ー
が
、
任
意
後
見
契
約
を
締

結
し
て
い
る
約
40
人
の
利
用
者
の
た
め

に
成
年
後
見
サ
ポ
ー
ト
の
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
し
て
い
ま
す
。
私
の
共
同
研
究
者

で
あ
る
税さ

い

所し
ょ

真し
ん

也や

さ
ん（
明
治
大
学
専
任

講
師
）が
、
10
年
以
上
に
わ
た
っ
て
伴

走
し
な
が
ら
調
査
を
続
け
て
こ
ら
れ
ま

し
た［
＊
7
］。

成
年
後
見
制
度
は
、
認
知
症
な
ど
判

断
能
力
が
不
十
分
な
人
に
代
わ
り
財
産

駄菓子屋とフリースペースを併設した重症心身障害児者の
施設「＋laugh」（多摩ニュータウン）。一般社団法人Lifeis・HPより
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祐
成
保
志

（
す
け
な
り
・
や
す
し
）

東
京
大
学
大
学
院
人
文
社
会
系

研
究
科
社
会
文
化
研
究
専
攻
教

授
。
専
門
は
社
会
学（
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
、
ハ
ウ
ジ
ン
グ
、
都
市
、

福
祉
、
マ
テ
リ
ア
ル
・
カ
ル
チ

ャ
ー
）。
1
9
7
4
年
、
大
阪
府
生
ま
れ
。
97
年
、
東
京
大

学
文
学
部
卒
業
。
2
0
0
5
年
、
同
大
学
院
人
文
社
会
系

研
究
科
博
士
課
程
修
了
。
博
士（
社
会
学
）。
札
幌
学
院
大

学
助
教
授
、
信
州
大
学
人
文
学
部
准
教
授
な
ど
を
経
て
、

12
年
よ
り
東
京
大
学
大
学
院
人
文
社
会
系
研
究
科
准
教
授
、

25
年
よ
り
現
職
。
著
書
に『
福
祉
社
会
学
の
フ
ロ
ン
テ
ィ

ア
』（
共
著
、
２
０
２
１
年
、
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
）、『
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
の
社
会
学
』（
共
編
著
、
２
０
２
３
年
、
有
斐
閣
）、

訳
書
に『
ハ
ウ
ジ
ン
グ
と
福
祉
国
家
―
―
居
住
空
間
の
社
会

的
構
築
』（
ジ
ム
・
ケ
メ
ニ
ー
著
、
２
０
１
４
年
、
新
曜
社
）、

『
イ
ギ
リ
ス
は
い
か
に
し
て
持
ち
家
社
会
と
な
っ
た
か
―
―

住
宅
政
策
の
社
会
学
』（
ス
チ
ュ
ア
ー
ト
・
ロ
ー
著
、

２
０
１
７
年
、
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
）な
ど
が
あ
る
。

管
理
や
契
約
手
続
き
を
支
援
す
る
仕
組

み
で
す
。
家
族
機
能
が
弱
ま
り
、
生
活

と
制
度
の
あ
い
だ
に
生
じ
た
隙
間
を
埋

め
る
制
度
と
も
い
え
ま
す
が
、
個
人
の

意
思
決
定
を
代
行
し
て
し
ま
う
側
面
が

否
定
で
き
ず
、
批
判
も
あ
り
ま
す
。

だ
か
ら
こ
そ「
あ
う
ん
」で
は
、
決
定

に
時
間
を
か
け
ま
す
。
利
用
者
の
情
報

共
有
の
密
度
を
高
く
し
、
本
人
の
人
生

や
価
値
観
を
理
解
し
よ
う
と
努
め
、
そ

の
意
思
を
丁
寧
に
探
る
。
そ
れ
は「
家

族
機
能
の
社
会
化
」の
ひ
と
つ
の
方
法

で
あ
り
、「
再
編
さ
れ
た
近
隣
」を
つ
く

っ
て
い
る
と
も
言
え
ま
す
。「
物
理
的
な

ご
近
所
」で
は
な
く
、
生
活
ク
ラ
ブ
で

同
じ
牛
乳
や
卵
を
選
び
、
価
値
観
と
歴

史
を
共
有
す
る
人
々
が
話
し
合
い
な
が

ら
、
利
用
者
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
つ
く

っ
て
い
る
。
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
ビ
ジ
ネ

ス
や
公
共
施
設
の
よ
う
に
、
す
べ
て
の

人
に
対
し
て
開
か
れ
て
い
る
わ
け
で
は

な
く
、
あ
る
種
の
選
択
性
を
も
ち
ま
す
。

そ
の
意
味
で
も
コ
モ
ン
ズ
と
し
て
の
性

格
が
強
い
と
感
じ
ま
す
。

こ
う
し
た
活
動
か
ら
感
じ
る
の
は
、

新
し
い
コ
モ
ン
ズ
を
つ
く
る
と
き
、
必

ず
し
も「
地
域
」に
限
定
さ
れ
な
い
と

い
う
こ
と
で
す
。
居
住
支
援
な
ど
の
現

場
で
は
、
む
し
ろ
ひ
と
つ
の
場
所
に
縛

ら
れ
る
こ
と
が
リ
ス
ク
に
な
る
場
合
も

あ
り
ま
す
。
た
と
え
ば
D
V
被
害
者

が
別
の
都
市
の
シ
ェ
ル
タ
ー
で
支
援
を

受
け
、
そ
こ
か
ら
さ
ら
に
住
ま
い
を
移

す
な
ど
、
地
域
を
超
え
る
こ
と
で
守
ら

れ
る
生
活
も
あ
る
の
で
す
。「
拡
大
さ

れ
た
地
域
」「
拡
大
さ
れ
た
隣
人
」が
成

立
し
て
い
れ
ば
、
そ
れ
は
根
無
し
草
と

し
て
転
々
と
す
る
移
動
と
は
異
な
る
で

し
ょ
う
。
場
所
を
超
え
な
が
ら
も
、
人

と
人
と
の
つ
な
が
り
で
支
え
ら
れ
る
新

し
い
居
住
の
形
が
見
え
て
く
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。

自
分
た
ち
の
活
動
領
域
を

つ
く
る
困
難
と
楽
し
さ

コ
モ
ン
ズ
を
構
築
す
る
う
え
で
、
や

は
り
欠
か
せ
な
い
の
が「
時
間
を
か
け

る
」こ
と
で
す
。
生
活
ク
ラ
ブ
や「
あ
う

ん
」の
活
動
が
成
り
立
っ
て
い
る
の
も

時
間
を
か
け
て
関
係
を
築
い
て
い
る
か

ら
で
し
ょ
う
。
も
し
今
の
若
い
共
働
き

世
代
が
保
育
園
の
送
り
迎
え
な
ど
で
同

じ
よ
う
な
活
動
を
す
る
時
間
が
な
い
の

で
あ
れ
ば
、
そ
の
時
間
を
取
り
戻
す
必

要
が
あ
り
ま
す
。
A
I
に
よ
っ
て
本
当

に
労
働
時
間
が
減
る
の
な
ら
、
な
お
さ

ら
余
っ
た
時
間
を
何
に
使
う
か
を
本
気

で
考
え
る
べ
き
で
す
。

も
ち
ろ
ん
時
間
を
ど
う
使
う
か
は
人

そ
れ
ぞ
れ
で
す
が
、
時
間
を
か
け
る
価

値
の
あ
る
活
動
と
は
、
難
易
度
の
高
い

も
の
で
は
な
い
か
と
私
は
思
う
の
で
す
。

「
あ
う
ん
」の
メ
ン
バ
ー
の
定
例
会
を
何

度
か
傍
聴
す
る
機
会
に
恵
ま
れ
ま
し
た

が
、
成
年
後
見
は
非
常
に
難
し
く
、
法

律
の
専
門
知
識
だ
け
で
は
な
く
福
祉
サ

ー
ビ
ス
の
知
識
も
必
要
で
す
。
し
か
し

彼
ら
は
と
も
に
学
び
合
い
、
で
き
な
か

っ
た
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と

を
喜
び
、
楽
し
み
な
が
ら
活
動
し
て
い

ま
す
。

そ
れ
は「
住
む
」と
い
う
営
み
の
な
か

に
あ
る
D
I
Y
の
よ
う
な
も
の
。
自
分

た
ち
で
活
動
領
域
を
広
げ
、
コ
モ
ン
ズ

を
育
て
て
い
く
こ
と
に
楽
し
さ
を
見
出

し
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
情
報
誌

『
C
E
L
』も
、
そ
の
入
り
口
を
示
す
よ

う
な
特
集
を
組
ま
れ
て
お
り
興
味
深
く

拝
読
し
て
い
ま
す
。
住
ま
い
も
コ
モ
ン

ズ
も
、
誰
か
が
完
成
さ
せ
て
く
れ
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
一
人
ひ
と
り
が

少
し
ず
つ
関
わ
り
、
時
間
を
か
け
て
育

ん
で
い
く
。
そ
の
先
に
、
新
し
い
住
ま

い
の
あ
り
方
や
コ
モ
ン
ズ
の
形
が
生
ま

れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

注＊
１ [

１
８
８
８
～
１
９
７
３]

建
築
家
・
民
俗
研
究
家
。

民
家
を
単
に
建
築
物
と
し
て
と
ら
え
る
の
で
は
な

く
、
民
俗
学
的
な
観
点
か
ら
追
究
・
調
査
し
た
。

「
考
現
学
」
の
創
始
者
と
し
て
知
ら
れ
る
。

＊
２ [

１
９
１
１
～
１
９
９
４]

建
築
学
者
。
建
築
計
画

学
の
確
立
に
寄
与
し
、
住
宅
計
画
に
お
け
る
「
食

寝
分
離
論
」
を
提
唱
。

＊
3 

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
文
化
研
究
所
が
こ
れ
ま
で
行
っ
て

き
た
「
住
ま
い
・
暮
ら
し
」
に
関
連
す
る
取
り
組

み
に
つ
い
て
は
「『
C
E
L
』
を
振
り
返
る 

第
8

回
」（
40
頁
）
で
紹
介
し
て
い
る
。

＊
4 

特
定
の
個
人
だ
け
の
所
有
物
で
は
な
く
、
人
々
が

共
同
で
利
用
・
管
理
す
る
資
源
や
空
間
。
も
と
も

と
は
森
林
、
牧
草
地
、
水
場
な
ど
を
指
し
た
が
、

現
在
で
は
共
同
で
支
え
合
う
場
や
仕
組
み
を
含
め

て
使
わ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

＊
5 

組
合
員
の
「
出
資
・
利
用
・
運
営
」
に
よ
っ
て
成

り
立
つ
生
活
協
同
組
合
（
生
協
）。
食
材
や
生
活

用
品
の
共
同
購
入
に
加
え
、
福
祉
や
地
域
活
動
も

展
開
し
て
い
る
。

＊
6 

働
く
人
が
自
ら
出
資
し
、
経
営
と
労
働
を
担
う
協

同
組
織
。
雇
用
主
と
従
業
員
に
分
か
れ
る
の
で
は

な
く
、
メ
ン
バ
ー
全
員
が
対
等
な
立
場
で
事
業
を

運
営
す
る
。

＊
7 

「
あ
う
ん
」
の
活
動
の
特
質
に
つ
い
て
は
、
税
所

真
也
『
成
年
後
見
の
社
会
学
』（
勁
草
書
房
、

２
０
２
０
年
）
第
5
章
を
参
照
。
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