
█図1：御堂筋と各エリア略図

█表：御堂筋の年表
1921年 御堂筋を含む大阪市内24路線を都市計画決定（内閣認可）

1926年 御堂筋の工事着手

1933年 大阪瓦斯ビルヂング完成

1934年 御堂筋沿道を美観地区に指定（大阪市）

1937年 御堂筋完成

1958年 建設大臣の直轄管理となり国道指定

1963年 建築基準法の改正により絶対高さ制限（31m）の適用除外
が可能になる

1969年 大阪都心部も高さ制限適用除外となるが、御堂筋沿道
（淀屋橋～本町）は行政指導で31mを継承

1970年 大阪万国博覧会の開催に合わせて、南向き一方通行化

1992年 御堂筋彫刻ストリートに着手

1995年 御堂筋沿道建築物まちなみ誘導に関する指導要綱施行
（大阪市）、高さ制限50mに緩和（壁面後退4m）

2000年 イチョウ並木が大阪市指定文化財となる

2001年 御堂筋地区計画の決定（大阪市）～ビジネスゾーンにふさ
わしい土地利用への誘導

2002年 御堂筋が都市再生緊急整備地域に指定（国）

2007年 御堂筋地区計画の変更（大阪市）～にぎわい交流空間の
創出を位置づけ

2012年 御堂筋が大阪市管理となる

2014 年 御堂筋本町北・南地区地区計画の決定（大阪市）、同デ
ザインガイドライン策定（大阪市）

2017 年 御堂筋完成80周年、社会実験「御堂筋チャレンジ」スタート

2019年 御堂筋将来ビジョン策定（大阪市）

2020年 御堂筋における道路協力団体の指定（大阪市）

2021年 御堂筋を歩行者利便増進道路（ほこみち）に指定（大阪市）
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は
繊
維
業
な
ど
、
東
西
の
通
り
に
沿
っ

て
主
た
る
生な

り

業わ
い

が
変
わ
る
の
が
大
阪
の

ま
ち
の
特
徴
で
す
。
そ
こ
で
は
〝
商

都
〟
と
し
て
の
成
り
立
ち
か
ら
、
限
ら

れ
た
道
路
空
間
を
取
り
引
き
や
荷に

捌さ
ば

き

の
場
と
し
て
も
活
用
し
て
き
た
経
緯
が

あ
り
、
1
9
3
7
年
に
完
成
し
た
御
堂

筋
（
表
）
は
、
そ
ん
な
大
阪
の
東
西
の

「
断
面
」
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　
ま
た
、
大
阪
の
ま
ち
は
初
め
に
船
場

周
辺
を
中
心
に
し
て
外
周
部
に
繁
華
街

が
で
き
た
の
で
、
ミ
ナ
ミ
や
道
頓
堀
は

ま
ち
の
外
れ
に
あ
た
り
、
芝
居
小
屋
の

興
行
な
ど
文
化
の
拠
点
と
な
っ
て
き
ま

し
た
。
御
堂
筋
が
で
き
た
こ
と
に
よ
っ

て
、
こ
う
し
た
ま
ち
の
中
心
部
と
外
周

部
の
個
性
も
1
本
の
道
の
な
か
に
表
情

豊
か
に
表
れ
て
く
る
ん
で
す
ね
。
ま
ち

の
さ
ま
ざ
ま
な
特
徴
を
、
こ
の
よ
う
に

断
面
で
捉
え
る
こ
と
が
で
き
る
道
は
ほ

か
に
な
い
と
思
い
ま
す
し
、
こ
れ
こ
そ

御
堂
筋
の
個
性
だ
と
思
い
ま
す
。

「
人
中
心
」の
ス
ト
リ
ー
ト
へ

ビ
ジ
ョ
ン
策
定
の
背
景
と
は

―
―
そ
の
御
堂
筋
で
、
エ
リ
ア
を
超
え
て
新
た
な

魅
力
や
価
値
を
創
出
す
る「
み
ち
」
へ
と
再
編
す
る

「
御
堂
筋
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
」
が
策
定
さ
れ
ま
し
た
。

「
世
界
最
新
モ
デ
ル
と
な
る
人
中
心
の
ス
ト
リ
ー
ト

へ
」
を
基
本
方
針
に
打
ち
出
し
た
、
同
ビ
ジ
ョ
ン

策
定
の
背
景
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

嘉
名　
「
御
堂
筋
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
」
の

―
―
御
堂
筋
を
北
か
ら
南
方
向
へ
歩
い
て
い
る
と
、

大
阪
ガ
ス
本
社
ビ
ル
も
あ
る
淀
屋
橋
か
ら
本
町
は

オ
フ
ィ
ス
街
、
長
堀
・
心
斎
橋
・
南
船
場
エ
リ
ア

は
繊
維
系
の
卸
売
会
社
や
ス
ー
パ
ー
ブ
ラ
ン
ド
の

路
面
店
が
並
ぶ
ま
ち
、
周
防
町
か
ら
難
波
は
繁
華

街
と
い
っ
た
よ
う
に
、
エ
リ
ア
に
よ
っ
て
受
け
る

印
象
が
明
確
に
違
い
ま
す
ね（
図
1
）。

嘉
名　
大
阪
の
都
心
中
心
部
は
、
今
も

豊
臣
秀
吉
が
作
っ
た
町
割
り
、
つ
ま
り

近
世
に
成
立
し
た
街
区
で
構
成
さ
れ
て

い
ま
す
。
東
西
の
道
を
「
通
り
」、
南

北
の
道
を
「
筋
」
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら

も
わ
か
る
よ
う
に
、
東
に
位
置
す
る
大

阪
城
か
ら
西
側
の
海
に
向
か
っ
て
東
西

方
向
に
ま
ち
が
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。
そ

の
た
め
道ど

修し
よ
う

町ま
ち

は
薬
屋
街
、
中
船
場

策
定
は
2
0
1
9
年
の
こ
と
で
す
が
、

そ
の
大
き
な
き
っ
か
け
に
御
堂
筋
の
交

通
量
の
変
化
が
あ
り
ま
す
。
御
堂
筋
が

今
の
よ
う
な
南
行
き
一
方
通
行
に
な
っ

た
の
は
大
阪
万
博
が
開
催
さ
れ
た

1
9
7
0
年
の
こ
と
。
当
時
は
車
の
交

通
量
が
非
常
に
多
く
、
渋
滞
解
消
の
た

め
に
一
方
通
行
化
し
た
の
で
す
が
、
そ

の
頃
と
比
べ
て
今
は
車
の
量
は
ほ
ぼ
半

減
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
歩
行
者
は
約

3
倍
、
自
転
車
は
約
6
～
7
倍
に
も
増

え
る
な
ど
、
御
堂
筋
の
交
通
量
の
内
訳

―
―
自
動
車
、
自
転
車
、
歩
行
者
の
構

成
比
が
大
き
く
変
わ
っ
て
き
ま
し
た

（
図
2
）。
そ
の
た
め
「
道
路
空
間
の
再
配

分
」
と
い
う
視
点
か
ら
、
従
来
、
車
線
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御
堂
筋
か
ら
生
ま
れ
る
、

ウォー
カ
ブ
ル
な
ま
ち
な
か

―
―
都
市
の
メ
イ
ンス
ト
リ
ー
ト
を「
人
中
心
」に
変
え
る
試
み
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イ
ン
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ュ
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学
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学
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学
研
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授
］
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学
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］

大
阪
の
キ
タ
か
ら
ミ
ナ
ミ
を
貫
く
御
堂
筋
。
幅
員
44m
、延
長
4・
2
㎞
を
誇
る
メイ
ン
ス
ト
リ
ー
ト
で
、

今
、車
中
心
か
ら
、人
を
中
心
に
し
た
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
空
間
再
編
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

「
人
中
心
の
ス
ト
リ
ー
ト
」が
も
た
ら
す
ま
ち
の
将
来
像
と
は
、何
を
目
指
し
、
ど
の
よ
う
な
姿
を
描
く
の
か
。

都
市
計
画
・
都
市
デ
ザ
イ
ン
の
観
点
か
ら
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
、

大
阪
公
立
大
学
大
学
院
教
授
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嘉
名
光
市
さ
ん
に
実
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の
取
り
組
み
や
、そ
の
意
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つ
い
て
お
話
を
伺
っ
た
。
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を
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。
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ガスビル食堂（大阪
ガス本社ビル内）に
て、御堂筋を背景に。

ガスビル食堂（大阪
ガス本社ビル内）に
て、御堂筋を背景に。
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█図3：「御堂筋将来ビジョン」
　　　　実現への取り組み

■御堂筋将来ビジョン：3つのシーン

図提供／大阪市建設局

1
人、モノ、資金、企業、情報
といった都市資源を呼び込む
大阪の顔にふさわしい御堂筋

2
都市資源をストックするとともに
交流を促す
新たな魅力が体験できる御堂筋

3
空間機能の多様化・高度化と
世界への発信
都市の成長を支える
多様な機能を備えた御堂筋

ファーストステップ
側道歩行者空間化
短期目標2020年／中期目標2025年

将来ビジョン
人中心～フルモール化　長期目標2037年

出典／「道路交通センサス」のグラフをもとに作成（一部データは道路管理者による独自調査）

［交通量：千台/12h］ ［交通量：千人 /12h］歩行者自動車
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█図2：御堂筋をとりまく通行環境の変遷（御堂筋新橋における比較）

S52 55 58 60 63 H2 6 9 11 15 17 19 21 22 24 ［年度］

歩行者：約3倍増

自動車：約4割減

44,441台

26,526台

7,638人

25,697人

（
本
線
）、
緩
速
車
線
（
側
道
）、
歩
道
に

固
定
さ
れ
て
い
た
断
面
の
シ
ェ
ア
を
見

直
す
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。

　
も
う
ひ
と
つ
、
こ
れ
ま
で
各
エ
リ
ア

で
ま
ち
の
活
性
化
に
取
り
組
ん
で
き
た

団
体
の
活
動
も
あ
げ
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。

淀
屋
橋
か
ら
本
町
エ
リ
ア
の
「
御
堂
筋

ま
ち
づ
く
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」、
長
堀
・

心
斎
橋
・
南
船
場
エ
リ
ア
の
「
御
堂

筋
・
長
堀
21
世
紀
の
会
」、
周
防
町
か

ら
難
波
エ
リ
ア
は
「
ミ
ナ
ミ
御
堂
筋
の

会
」
な
ど
、
エ
リ
ア
の
個
性
は
違
っ
て

も
、
御
堂
筋
周
辺
の
活
性
化
を
通
じ
て

ま
ち
全
体
を
良
く
し
て
い
こ
う
と
い
う

共
通
の
思
い
を
も
っ
た
団
体
の
動
き
が

活
発
に
な
っ
て
い
た
こ
と
も
大
き
い
と

思
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
流
れ
を
背
景
に
、
御
堂
筋

と
い
う
通
り
を
変
え
て
い
く
こ
と
か
ら

ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
ま
ち
づ
く
り
へ
と
繋

げ
よ
う
と
い
う
考
え
が
生
ま
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
私
も
参
加
し
て
ビ
ジ
ョ
ン
の
作

成
を
提
案
、
こ
れ
を
踏
ま
え
る
形
で
各

種
団
体
や
行
政
と
つ
く
っ
た
の
が
「
御

堂
筋
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
」
で
す
。

―
―
大
阪
ガ
ス
も
参
加
す
る
「
御
堂
筋
ま
ち
づ
く

り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
は
行
政
主
導
で
は
な
く
、
淀

屋
橋
界
隈
の
企
業
な
ど
を
中
心
に
設
立
さ
れ
ま
し

た
が
、
ほ
か
の
団
体
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

嘉
名　
行
政
が
「
つ
く
れ
」
と
言
っ
た

か
ら
で
は
な
く
、
ど
れ
も
地
域
の
皆
さ

ん
が
自
発
的
に
つ
く
り
育
て
て
こ
ら
れ

た
も
の
で
す
。
大
阪
の
ま
ち
は
豊
臣
秀

吉
に
よ
っ
て
拓
か
れ
た
当
時
か
ら
、
イ

ン
フ
ラ
整
備
を
商
人
が
担
っ
て
き
た
た

め
［
＊
1
］、
昔
か
ら
町
人
の
自
治
権
が

強
く
、
官
と
民
の
関
係
が
近
い
ん
で
す

ね
。
そ
う
し
た
ま
ち
の
歴
史
の

D
N
A
の
よ
う
な
も
の
が
今
に
続
い
て

い
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
も
ち
ろ
ん

東
京
に
も
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
団
体

は
あ
り
ま
す
が
、
た
と
え
ば
六
本
木
ヒ

ル
ズ
な
ど
の
よ
う
に
再
開
発
と
結
び
つ

い
て
い
る
こ
と
が
多
い
。
大
阪
は
ど
ち

ら
か
と
い
う
と
、
ま
ち
の
掃
除
を
す
る

と
か
、
沿
道
に
花
を
植
え
る
と
か
、
そ

う
い
う
地
域
活
動
の
延
長
線
上
で
ま
ち

の
将
来
を
考
え
て
い
く
こ
と
へ
発
展
し

て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

―
―
そ
う
し
た
動
き
は
、
具
体
的
に
ど
ん
な
点
に

表
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
。

嘉
名　
た
と
え
ば
「
御
堂
筋
ま
ち
づ
く

り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
取
り
組
み
で
は
、

ま
ち
の
役
割
に
対
す
る
柔
軟
な
考
え
方

が
あ
げ
ら
れ
ま
す
ね
。
こ
の
界
隈
は
か

つ
て
沿
道
に
銀
行
が
立
ち
並
ん
で
い
ま

し
た
が
、
銀
行
の
統
廃
合
で
数
が
減
り
、

沿
道
の
ビ
ル
の
使
い
道
が
な
く
な
っ
て

し
ま
っ
た
。
オ
フ
ィ
ス
と
し
て
の
役
割

が
減
っ
て
し
ま
っ
た
わ
け
で
す
。
そ
こ

で
オ
フ
ィ
ス
以
外
の
機
能
を
も
っ
た
ま

ち
に
変
え
よ
う
と
、
ホ
テ
ル
の
誘
致
を

見
据
え
た
沿
道
建
物
の
高
さ
規
制
の
緩

和
［
＊
2
］
を
提
案
し
た
り
、
沿
道
の
多

様
な
使
い
方
も
視
野
に
入
れ
た
新
築
ビ

ル
の
セ
ッ
ト
バ
ッ
ク
を
進
め
た
り
し
て

い
ま
す
。
官
民
の
距
離
感
が
近
い
か
ら

こ
そ
、
お
互
い
に
対
話
し
な
が
ら
ル
ー

ル
を
見
直
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
を
、

継
続
的
に
や
っ
て
き
て
い
る
ん
で
す
ね
。

―
―
御
堂
筋
の
象
徴
と
も
い
え
る
イ
チ
ョ
ウ
並
木

に
し
て
も
、
近
隣
の
方
々
が
落
ち
葉
の
掃
除
を
さ

れ
て
い
る
姿
に
、
住
み
、
働
い
て
い
る
人
が
ま
ち

を
つ
く
っ
て
い
る
の
を
実
感
し
ま
す
。

嘉
名　

近
世
以
来
の
歴
史
や
文
化
が

営
々
と
積
み
上
げ
ら
れ
て
き
た
こ
と
に
、

市
民
の
皆
さ
ん
が
誇
り
を
も
っ
て
お
ら

れ
ま
す
ね
。
セ
ッ
ト
バ
ッ
ク
に
し
て
も
、

戦
前
に
指
定
さ
れ
た
「
船
場
建
築
線
」

［
＊
3
］
に
よ
る
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
の

活
用
が
お
手
本
と
し
て
あ
り
ま
し
た
し
、

イ
チ
ョ
ウ
並
木
の
掃
除
と
い
っ
た
振
る

舞
い
に
も
そ
う
し
た
誇
り
、
ま
ち
を
愛

す
る
気
持
ち
が
表
れ
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
そ
れ
は
大
阪
を
訪
れ
る
方
た
ち
に

も
、
心
地
よ
く
感
じ
て
も
ら
え
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

「
フ
ル
モ
ー
ル
化
」で
目
指
す

1
0
0
年
目
の
御
堂
筋
の
姿

―
―
「
御
堂
筋
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
」
で
は
、

2
0
3
7
年
の
御
堂
筋
百
周
年
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
イ

ヤ
ー
と
し
て
「
人
中
心
～
フ
ル
モ
ー
ル
化
」
へ
の

空
間
再
編
を
目
指
す
と
と
も
に
、
そ
こ
で
展
開
さ

れ
る
3
つ
の
シ
ー
ン（
図
3
）
を
示
し
て
い
ま
す
。

特
に
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
と
の
関
わ
り
と
い
う
点
で
、

御
堂
筋
が
目
指
す
将
来
像
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

嘉
名　
「
御
堂
筋
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
」
は
、

御
堂
筋
と
い
う
道
の
こ
と
だ
け
を
考
え

る
の
で
は
な
く
、
こ
れ
と
繋
が
る
ま
ち

づ
く
り
も
同
時
に
考
え
る
こ
と
だ
と
理

解
し
て
い
ま
す
。
大
阪
で
は
バ
ブ
ル
崩

壊
以
降
、
都
心
が
活
性
化
せ
ず
苦
労
し

た
時
期
が
あ
り
、
そ
の
時
は
夢
の
あ
る

将
来
像
も
描
け
な
か
っ
た
。
だ
か
ら
こ

そ
、
時
代
に
合
わ
せ
た
都
心
の
あ
り
方

を
も
う
一
度
考
え
る
き
っ
か
け
に
し
た

い
と
い
う
思
い
が
強
い
ん
で
す
。
も
ち

ろ
ん
、
道
路
空
間
の
再
配
分
を
ど
う
す

る
か
、
沿
道
の
建
物
の
建
て
替
え
や
デ

ザ
イ
ン
の
誘
導
を
ど
う
す
る
か
な
ど
の

点
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
が
周
り
の
ま

ち
と
繋
が
っ
て
い
く
こ
と
を
考
え
た
点

が
最
も
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
3
つ
の
シ
ー
ン
の
な
か
で
は
「
新
た

な
魅
力
が
体
験
で
き
る
御
堂
筋
」
が
、

ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
と
い
う
面
と
繋
が
っ
て

い
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
専
門

的
に
は
「
回
遊
性
」
の
向
上
と
い
う
言

い
方
を
し
ま
す
が
、
要
は
歩
い
て
い
て

楽
し
い
ま
ち
を
ど
う
つ
く
る
か
。
都
市

の
稼
働
が
低
い
こ
と
は
損
失
で
あ
り
、

こ
れ
を
高
め
る
た
め
に
も
、
都
市
の
力

を
高
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な
る
と

思
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
働
く
と
い
う

機
能
だ
け
で
な
く
、
食
事
を
楽
し
み
、

文
化
施
設
も
あ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
体
験

も
で
き
る
。
さ
ら
に
宿
泊
機
能
や
住
む

と
い
う
機
能
も
あ
る
と
い
う
よ
う
な
、

歩
け
る
範
囲
で
全
部
が
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で

確
保
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
エ
リ
ア

ご
と
の
個
性
の
違
い
を
超
え
、
全
体
で

共
有
で
き
る
目
標
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

―
―
「
人
中
心
～
フ
ル
モ
ー
ル
」
と
は
、
じ
つ
に

大
胆
な
構
想
で
す
ね
。

嘉
名　

フ
ル
モ
ー
ル
は
2
0
3
7
年
、

御
堂
筋
が
1
0
0
歳
の
時
に
ど
う
い

う
像
を
描
く
か
と
考
え
、
や
は
り
人
中

心
の
究
極
の
形
を
目
指
し
た
い
と
い
う

こ
と
か
ら
出
た
発
想
で
、
車
を
す
べ
て

排
除
し
た
歩
行
者
空
間
の
み
に
す
る
と

い
う
意
味
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ご
承
知

の
よ
う
に
、
今
は
電
動
キ
ッ
ク
ス
ケ
ー

タ
ー
な
ど
新
し
い
モ
ビ
リ
テ
ィ
が
ど
ん

ど
ん
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
車
も
E
V

の
技
術
が
さ
ら
に
進
む
で
し
ょ
う
し
、

自
動
運
転
の
技
術
も
も
っ
と
入
っ
て
く

る
で
し
ょ
う
。
2
0
3
7
年
の
道
路
空

間
の
使
い
方
を
今
の
時
点
で
厳
密
に
規

定
す
る
の
は
よ
ろ
し
く
な
い
と
い
う
こ

と
か
ら
、
あ
く
ま
で
そ
の
時
の
最
先
端

技
術
で
ふ
さ
わ
し
い
も
の
を
描
く
と
い

う
立
場
に
立
っ
て
い
ま
す
。

　
そ
う
し
た
な
か
、
変
わ
ら
な
い
こ
と

と
言
え
ば
、
や
は
り
人
中
心
の
歩
き
や

す
い
道
で
あ
る
と
い
う
点
。
た
と
え
ば
、

歩
い
て
い
て
疲
れ
た
ら
自
動
運
転
の
モ

ビ
リ
テ
ィ
が
あ
っ
て
、
そ
れ
に
乗
る
こ

と
が
で
き
る
、
そ
う
い
っ
た
も
の
が
歩

行
者
と
折
り
合
い
を
つ
け
て
、
安
全
に

共
存
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
か
な
と
考

え
て
い
ま
す
。
フ
ル
モ
ー
ル
と
は
、
あ

く
ま
で
人
中
心
の
新
し
い
道
を
目
指
し

ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

―
―
こ
れ
ま
で
の
車
を
主
体
と
し
た
働
き
方
や
移

動
方
法
も
、
2
0
3
7
年
に
は
変
化
し
て
い
る

で
し
ょ
う
し
、
車
の
使
い
方
も
変
わ
っ
て
く
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

嘉
名　
車
は
生
活
を
便
利
に
し
て
く
れ

る
側
面
も
あ
り
ま
す
し
、
決
し
て
悪
者

で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
現
状
、
地
球

温
暖
化
に
関
係
し
て
化
石
燃
料
を
使
う

こ
と
が
課
題
と
し
て
挙
げ
ら
れ
て
い
ま

す
が
、そ
れ
は
技
術
で
あ
る
程
度
ク
リ
ア

で
き
る
で
し
ょ
う
。
都
心
で
は
む
し
ろ
駐

車
場
の
扱
い
の
ほ
う
が
都
市
活
動
を
支

え
て
い
く
う
え
で
重
要
な
課
題
で
す
。

　
た
と
え
ば
附
置
義
務
条
例
と
い
う
、

一
定
規
模
の
建
物
を
建
て
る
場
合
に
そ

の
大
き
さ
に
応
じ
て
駐
車
場
の
確
保
が

必
要
と
な
る
条
例
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ

は
車
を
停
め
る
場
所
と
し
て
使
い
な
さ

い
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の
場
所
は
賑
わ

い
の
用
途
と
し
て
は
使
え
な
く
な
る
ん

で
す
。
使
え
る
都
市
空
間
は
ど
ん
ど
ん

使
っ
た
方
が
都
市
の
活
動
量
は
上
が
り

ま
す
か
ら
、
都
市
活
動
を
す
る
う
え
で
、

も
う
少
し
駐
車
場
以
外
の
土
地
利
用
が

で
き
る
方
向
も
考
え
て
い
っ
た
ほ
う
が

い
い
と
思
い
ま
す
ね
。

―
―
そ
う
考
え
る
と
、
道
も
車
が
通
る
だ
け
で
は
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これまでの「御堂筋チャレンジ」
より。上／「御堂筋チャレンジ
2020」で行われた、交通規制に
よる側道閉鎖影響実験。下／

「御堂筋チャレンジ2021」では
供用開始後の利活用検証のた
め、歩道でのカフェ運営も実
施。写真提供／大阪市建設局

「御堂筋チャレンジ2023」より。
上／歩行者・自転車の通行エリ
ア区分の機能をもたせた検証用
ベンチ。コンクリートの躯体は行
政、座面などは道路協力団体が
管理する。撮影／宮村政徳
下／放置自転車の即時撤去実
験。写真提供／大阪市建設局

間
の
あ
り
方
を
検
証
し
、
ウ
ォ
ー
カ
ブ

ル
の
実
現
と
道
路
空
間
の
柔
軟
な
利
活

用
を
目
指
す
取
り
組
み
で
、
2
0
1
7

年
か
ら
始
め
て
い
ま
す
。
そ
の
ひ
と
つ

が
「
側
道
歩
行
者
空
間
化
」
つ
ま
り
歩

道
を
拡
張
す
る
整
備
へ
向
け
た
動
き
で

す
。
具
体
的
に
は
一
時
的
な
側
道
閉
鎖

に
よ
る
交
通
や
荷
捌
き
へ
の
影
響
の
検

証
の
ほ
か
、
ベ
ン
チ
や
パ
ー
ク
レ
ッ
ト

［
＊
4
］
の
設
置
、
千
日
前
通
以
南
で
は

実
際
に
側
道
を
歩
道
に
し
た
う
え
で
歩

行
者
と
自
転
車
の
安
全
な
通
行
へ
向
け

た
モ
デ
ル
整
備
も
行
っ
て
い
ま
す
。

　
ほ
か
に
も
地
元
や
私
の
研
究
室
も
関

わ
っ
て
い
る
研
究
グ
ル
ー
プ
の
調
査
研

究
で
は
、
歩
行
者
の
携
帯
電
話
の
位
置

情
報
を
使
い
、
一
定
の
区
域
で
人
は
ど

う
歩
い
て
、
ど
れ
く
ら
い
の
時
間
滞
在

し
て
い
る
か
と
い
っ
た
数
値
を
取
っ
て

い
ま
す
。
そ
こ
か
ら
わ
か
っ
た
の
は
、

御
堂
筋
の
空
間
再
編
へ
の
動
き
が
始

ま
っ
て
間
も
な
い
2
0
1
9
年
か
ら
20

年
頃
、
ミ
ナ
ミ
を
訪
れ
る
人
の
移
動
距

離
は
わ
ず
か
2
0
0
m
程
度
だ
と
い

う
こ
と
で
し
た
。
来
街
客
は
た
く
さ
ん

い
て
も
、
目
的
地
に
行
っ
て
帰
っ
て
く

る
だ
け
で
、
ま
ち
歩
き
を
あ
ま
り
楽
し

ん
で
い
な
い
こ
と
が
デ
ー
タ
に
表
れ
た

の
で
す
。
こ
れ
ま
で
は
こ
う
い
う
こ
と

の
可
視
化
が
難
し
か
っ
た
の
で
す
が
、

今
は
携
帯
電
話
の
デ
ー
タ
や
道
路
上
の

A
I
カ
メ
ラ
が
手
掛
か
り
を
与
え
て
く

れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

―
―
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
の
活
用
が
、
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル

の
実
践
に
向
け
た
ヒ
ン
ト
に
繋
が
っ
て
い
る
わ
け

で
す
ね
。

嘉
名　
次
は
、
そ
う
し
た
デ
ー
タ
を
も

と
に
、
歩
行
距
離
や
滞
在
時
間
を
増
や

し
て
も
ら
う
よ
う
な
ま
ち
に
変
え
る
に

は
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
。
ひ
と
つ
の
実

験
と
し
て
、
2
0
2
2
年
か
ら
御
堂
筋

沿
い
に
ベ
ン
チ
を
置
い
て
み
ま
し
た
。

歩
く
途
中
に
座
る
と
こ
ろ
を
設
け
る
と
、

や
は
り
歩
行
距
離
が
延
び
る
ん
で
す
。

そ
れ
に
つ
れ
て
1
人
あ
た
り
の
滞
在
時

間
も
延
び
、
滞
在
時
間
に
応
じ
て
消
費

額
も
増
え
ま
し
た
。
当
然
で
す
よ
ね
。

実
は
御
堂
筋
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
始
め
た
翌

年
か
ら
、
地
域
の
皆
さ
ん
と
勉
強
会
を

し
て
い
ま
し
て
、
ま
ち
の
方
た
ち
も
歩

行
距
離
が
延
び
て
滞
在
時
間
が
増
え
る

と
地
域
に
お
金
が
落
ち
る
と
い
う
こ
と

が
、
社
会
実
験
を
通
し
て
わ
か
っ
て
き

た
。
そ
う
す
る
と
「
も
っ
と
居
心
地
の

良
い
ま
ち
を
目
指
そ
う
」
と
積
極
的
に

な
る
ん
で
す
。
今
で
は
御
堂
筋
と
い
う

「
線
」
だ
け
が
良
く
な
っ
て
も
い
け
な

い
、
御
堂
筋
に
面
し
て
い
る
東
西
道
路

な
く
、
歩
道
や
賑
わ
い
の
空
間
に
で
き
る
よ
う
な

柔
軟
な
利
用
も
検
討
し
て
い
く
べ
き
で
す
ね
。

嘉
名　
こ
れ
か
ら
の
時
代
、
都
市
の
力

を
高
め
る
た
め
、
道
も
稼
働
率
を
上
げ

る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
た
と

え
ば
東
京
の
銀
座
で
は
週
末
に
歩
行
者

天
国
を
や
っ
て
い
ま
す
ね
。
平
日
と
休

日
で
シ
ー
ン
が
変
わ
る
。
道
も
含
め
て

時
々
に
応
じ
て
柔
軟
に
空
間
の
使
い
方

を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
し
て
い
く
と
い
う
の

が
、
今
後
の
大
き
な
方
向
性
で
し
ょ
う
。

ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
へ
の
社
会
実
験

官
民
連
携
の「
チ
ャ
レ
ン
ジ
」

―
―
「
御
堂
筋
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
」
実
現
へ
の
取
り

組
み
と
し
て
、
近
年
は
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
実
験
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。

嘉
名　
社
会
実
験
と
し
て
の
「
御
堂
筋

チ
ャ
レ
ン
ジ
」
は
官
民
連
携
で
道
路
空

嘉
名
光
市

（
か
な
・
こ
う
い
ち
）

大
阪
公
立
大
学
大
学
院
工
学
研

究
科
都
市
系
専
攻
教
授
。
一
級

建
築
士
。
1
9
6
8
年
、
大
阪

府
生
ま
れ
。
1
9
9
2
年
に
東

京
工
業
大
学
工
学
部
社
会
工
学

科
卒
業
。
三
和
総
合
研
究
所
研
究
開
発
本
部
研
究
員
を
経

て
、
1
9
9
6
年
よ
り
東
京
工
業
大
学
大
学
院
社
会
理
工

学
研
究
科
博
士
後
期
課
程
に
進
み
、
2
0
0
1
年
3
月
修

了
。
工
学
博
士
。
そ
の
後
、
大
阪
市
立
大
学
大
学
院
工
学

科
（
都
市
系
専
攻
）
准
教
授
を
経
て
17
年
に
教
授
。
22
年

よ
り
現
職
。
都
市
計
画
、
都
市
デ
ザ
イ
ン
、
景
観
論
、
都

市
再
生
論
を
専
門
に
京
阪
神
を
中
心
と
し
た
多
く
の
都
市

再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
携
わ
る
。
著
書
は
、『
図
説　
都
市

計
画
』（
共
編
・
学
芸
出
版
社
）、『
生
き
た
景
観
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
』（
共
編
・
鹿
島
出
版
会
）、『
日
本
都
市
史
・
建
築
史

事
典
』（
共
著
・
丸
善
出
版
）
な
ど
。

注＊
1 

1
6
1
2
年
か
ら
始
ま
っ
た
成
安
道
頓（
な
り
や

す
ど
う
と
ん
）
に
よ
る
道
頓
堀
開
削
、
1
6
2
2

年
の
岡
田
心
斎
に
よ
る
心
斎
橋
架
橋
な
ど
。

＊
2 
1
9
2
0
年
に
定
め
ら
れ
た
「
百
尺
（
約
31
m
）

制
限
」
が
1
9
9
5
年
に
軒
高
制
限
50
m（
壁
面

後
退
4m
）
に
緩
和
。
2
0
1
4
年
、
50
m
超
の

上
層
部
は
壁
面
の
後
退
幅
に
応
じ
て
高
く
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
。

＊
3 

淀
屋
橋
か
ら
本
町
の
中
心
部
に
か
け
て
土
地
の
高

度
利
用
を
目
的
に
戦
前
に
指
定
さ
れ
た
建
築
線
。

建
築
基
準
法
で
は
2
m
と
定
め
た
建
築
線
を
、

道
路
中
心
線
か
ら
5
m（
南
北
方
向
）
な
い
し

6
m（
東
西
方
向
）と
定
め
た
も
の
。

＊
4 

ア
メ
リ
カ
の
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
発
祥
と
さ
れ
る
、

道
路
空
間
の
一
部
に
ウ
ッ
ド
デ
ッ
キ
や
ベ
ン
チ

を
配
置
し
て
作
ら
れ
た
歩
行
者
の
た
め
の
休
憩

施
設
の
こ
と
。
設
置
や
撤
去
が
簡
便
で
、
沿
道

に
お
け
る
新
た
な
憩
い
と
賑
わ
い
の
場
に
な
る

も
の
と
期
待
さ
れ
て
い
る
。

＊
5 「
15
分
都
市
」
は
、
日
常
の
ほ
と
ん
ど
の
用
事
を

徒
歩
や
自
転
車
で
済
ま
す
こ
と
の
で
き
る
都
市

計
画
。「
ス
ー
パ
ー
ブ
ロ
ッ
ク
」
は
、
複
数
の
街

区
を
ひ
と
つ
の
大
き
な
塊
（
ス
ー
パ
ー
ブ
ロ
ッ

ク
）
と
し
て
捉
え
直
し
、
そ
の
内
部
へ
の
自
動
車

の
乗
り
入
れ
や
速
度
を
制
限
す
る
計
画
の
こ
と
。

を
良
く
し
て
い
こ
う
と
い
う
「
面
」
の

議
論
へ
と
広
が
っ
て
い
ま
す
。

―
―
可
視
化
し
た
こ
と
で
、
地
域
の
人
々
の
理
解

も
深
ま
っ
た
、
と
。ほ
か
に「
御
堂
筋
チ
ャ
レ
ン
ジ
」

を
官
民
連
携
で
行
う
意
義
な
ど
は
あ
り
ま
す
か
。

嘉
名　
歩
道
部
分
の
歩
行
者
と
自
転
車

の
通
行
エ
リ
ア
を
区
分
す
る
た
め
、
サ

イ
ン
と
な
る
検
証
用
の
ベ
ン
チ
を
設
け

た
の
で
す
が
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
躯く

体た
い

は
「
道
路
附
属
物
」
つ
ま
り
道
路
に
つ

い
て
い
る
も
の
と
し
て
行
政
が
管
理
す

る
。
そ
の
上
に
置
く
ベ
ン
チ
の
座
面
と

サ
イ
ン
な
ど
の
オ
プ
シ
ョ
ン
パ
ー
ツ
は

「
道
路
占
用
物
」
と
し
て
道
路
協
力
団

体
、
つ
ま
り
民
間
が
用
意
す
る
こ
と
に

し
ま
し
た
。
ベ
ン
チ
を
す
べ
て
民
間
で

用
意
す
る
の
は
コ
ス
ト
面
、
維
持
面
で

も
大
変
で
す
。
逆
に
座
面
な
ど
は
傷
ん

だ
と
き
に
す
ぐ
直
せ
る
ほ
う
が
い
い
で

す
し
、
花
壇
な
ど
の
オ
プ
シ
ョ
ン
パ
ー

ツ
も
自
由
に
付
け
ら
れ
る
の
で
、
民
間

で
管
理
す
る
ほ
う
が
細
や
か
な
手
入
れ

が
で
き
ま
す
よ
ね
。
こ
う
し
た
、
ひ
と

つ
の
ベ
ン
チ
の
管
理
を
官
民
で
分
け
る

の
は
全
国
で
も
初
め
て
で
し
ょ
う
。
大

阪
は
官
民
の
距
離
感
が
近
い
う
え
、

「
初
」
と
い
う
の
が
好
き
な
こ
と
も

あ
っ
て
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
に
チ
ャ

レ
ン
ジ
で
き
る
自
由
さ
が
あ
る
と
思
い

ま
す
。

―
―
そ
れ
ら
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
新
た
な
課

題
が
見
つ
か
っ
た
と
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
？

嘉
名　
た
と
え
ば
人
の
歩
行
距
離
が
増

え
る
と
ゴ
ミ
も
増
え
て
し
ま
う
の
で
、

ゴ
ミ
を
減
ら
す
た
め
の
工
夫
や
啓
発
活

動
が
大
事
に
な
っ
て
き
ま
す
。
ま
た
歩

道
を
拡
張
し
た
こ
と
で
、
放
置
自
転
車

が
増
え
る
こ
と
も
大
き
な
問
題
で
す
。

ち
ょ
っ
と
離
れ
た
と
こ
ろ
に
駐
輪
場
が

あ
る
の
に
、
便
利
だ
か
ら
つ
い
店
の
そ

ば
に
置
い
て
し
ま
う
。こ
れ
も
2
0
2
3

年
の
御
堂
筋
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
期
間
中
は

大
阪
市
の
建
設
局
に
協
力
い
た
だ
い
て
、

放
置
自
転
車
は
即
時
撤
去
し
て
も
ら
う

な
ど
啓
発
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

―
―
自
転
車
の
即
時
撤
去
と
は
、
大
変
で
す
ね
。

嘉
名　
大
変
で
も
地
道
に
啓
発
活
動
を

続
け
て
、
歩
道
が
広
く
な
っ
た
り
、
公

共
空
間
に
ベ
ン
チ
が
置
か
れ
た
り
と
い

う
変
化
に
慣
れ
て
も
ら
う
こ
と
が
大
事

だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
ゴ

ミ
や
放
置
自
転
車
の
問
題
も
も
う
少
し

経
て
ば
、
少
し
ず
つ
解
消
し
て
い
く
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

「
行
っ
て
み
た
い
」が
合
言
葉

世
界
に
誇
れ
る
ま
ち
を
目
指
し
て

―
―
最
後
に
、
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
ま
ち
づ
く
り
は

将
来
ど
の
よ
う
な
効
果
へ
と
繋
が
る
か
、
期
待
も

含
め
て
お
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

嘉
名　
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
の
一
番
大
事
な

点
は
、
や
は
り
「
歩
い
て
い
て
楽
し
い

か
ど
う
か
」
で
あ
り
、
さ
ら
に
言
え
ば

「
行
っ
て
み
た
い
と
思
う
か
ど
う
か
」

で
す
。
行
っ
て
み
た
い
と
は
、
行
く
た

び
に
毎
回
発
見
が
あ
る
か
ど
う
か
と
い

う
こ
と
で
す
か
ら
、
そ
う
い
う
も
の
を

ま
ち
が
提
供
で
き
る
か
ど
う
か
が
重
要

で
す
。

　
御
堂
筋
で
言
え
ば
、
交
差
す
る
東
西

通
り
と
の
連
携
も
ひ
と
つ
の
方
向
性
で
、

メ
ル
ボ
ル
ン
の
「
レ
ー
ン
ウ
ェ
イ
」
と

呼
ば
れ
る
裏
路
地
の
面
白
さ
な
ど
が
参

考
に
な
る
で
し
ょ
う
。
す
な
わ
ち
、
ま

ち
が
本
来
も
つ
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
活
か

し
て
、
多
く
の
人
に
来
て
も
ら
い
、
滞

在
し
て
い
た
だ
く
。
そ
れ
が
ま
ち
の
売

上
な
ど
経
済
的
な
果
実
に
も
繋
が
る
よ

う
なW

in-W
in

の
関
係
を
継
続
的
に

ど
う
つ
く
っ
て
い
く
か
で
す
ね
。
こ
れ

は
今
、
世
界
中
の
都
市
で
取
り
組
ん
で

い
る
こ
と
で
、
パ
リ
で
は
「
15
分
都

市
」、
バ
ル
セ
ロ
ナ
で
は
「
ス
ー
パ
ー

ブ
ロ
ッ
ク
」［
＊
5
］
な
ど
、
よ
り
暮
ら

し
や
す
く
魅
力
的
で
、
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル

で
あ
り
、
健
康
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト

ラ
ル
、
気
候
変
動
対
応
に
も
繋
が
る
、

世
界
に
誇
れ
る
よ
う
な
ま
ち
を
つ
く
ろ

う
と
し
て
い
ま
す
。

　
我
々
は
今
、
御
堂
筋
を
通
じ
て
ま
ち

の
こ
と
を
考
え
る
と
こ
ろ
ま
で
は
で
き

た
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、
さ
ら
に

そ
れ
を
エ
リ
ア
ビ
ジ
ョ
ン
―
―
淀
屋
橋

な
ら
淀
屋
橋
、
本
町
な
ら
本
町
と
い
う

エ
リ
ア
の
将
来
像
―
―
み
た
い
な
も
の

ま
で
考
え
る
こ
と
が
必
要
で
す
し
、
さ

ら
に
大
阪
市
全
体
へ
と
面
の
広
が
り
を

考
え
て
い
く
べ
き
で
す
。
そ
う
し
た
ビ

ジ
ョ
ン
の
た
め
に
も
、
地
域
に
関
わ
る

人
々
自
身
が
「
シ
ビ
ッ
ク
プ
ラ
イ
ド
」

を
も
つ
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
次
は
そ

う
し
た
ス
テ
ッ
プ
に
繋
げ
て
い
け
た
ら

と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
―
本
日
は
、
貴
重
な
お
話
を
誠
に
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。
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