
北欧バルト各国
は8カ国合計で
3,302万人ほど
と、日本の首都
圏ほどの人口し
かもたない小国
の集まりだ。

█ 図1：北欧バルト地域の概要

アイスランドはノルウェーから約1,000㎞西の海上
出典：「北欧バルトに学ぶデジタル・イノベーションと社会変革」
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「
国
が
な
く
な
る
か
も
」と
い
う

 

危
機
感
が
出
発
点

「
北
欧
バ
ル
ト
」
が
今
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
お
け
る

先
進
地
域
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
。
シ
リ
コ
ン
バ

レ
ー
、
イ
ス
ラ
エ
ル
、
あ
る
い
は
中
国
の
深し

ん

圳せ
ん

市
や
ロ

ン
ド
ン
の
テ
ッ
ク
シ
テ
ィ
な
ど
と
並
び
、
最
先
端
の
デ

ジ
タ
ル
〝
ユ
ニ
コ
ー
ン
〟
が
次
々
に
生
ま
れ
つ
つ
あ
る
、

い
わ
ば
ホ
ッ
ト
ス
ポ
ッ
ト
。
一
例
を
あ
げ
れ
ば
、
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
の
音
楽
配
信
大
手Spotify

が
２
０
１
８

年
に
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
上
場
し
た
の
は
記
憶
に
新
し
く
、

ほ
か
に
も
エ
ス
ト
ニ
ア
で
創
業
さ
れ
た
国
際
送
金
の

フ
ィ
ン
テ
ッ
ク
企
業
「W

ise

（
旧Transfer W

ise

）」
は

政
治
・
経
済
・
社
会
す
べ
て
の
面
で
、
デ
ジ
タ
ル

改
革
の
必
要
性
が
さ
け
ば
れ
つ
つ
、
遅
々
と
し
て
進

ま
な
い
日
本
の
現
状
に
欠
け
て
い
る
も
の
は
何
か
。

そ
れ
を
探
る
上
で
注
目
す
べ
き
な
の
が
、
デ
ジ
タ

ル
化
の
先
進
地
域
で
あ
る
北
欧
バ
ル
ト
８
カ
国
だ
。

少
な
い
人
口
と
高
い
税
率
、
資
本
や
資
源
も
限
ら

れ
た
同
地
域
が
危
機
意
識
を
も
っ
て
Ｉ
Ｃ
Ｔ
産
業
の

一
大
中
心
と
な
っ
た
過
程
に
は
、
わ
が
国
の
20
年
、

30
年
先
の
あ
り
方
を
予
見
し
、
進
む
べ
き
ロ
ー
ド

マ
ッ
プ
を
描
く
た
め
の
指
針
が
隠
さ
れ
て
い
る
。

単
な
る
技
術
力
だ
け
で
な
い
デ
ジ
タ
ル
・
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
の
条
件
と
、
そ
の
先
に
あ
る
持
続
可
能

な
社
会
、
幸
福
の
形
に
つ
い
て
、
同
地
に
本
拠
を
置

く
ベ
ン
チ
ャ
ー
キ
ャ
ピ
タ
ルN

ordicN
inja VC

取

締
役
の
塩
野
誠
氏
に
お
話
を
伺
っ
た
。

［
株
式
会
社
経
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共
創
基
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I
G
P
I
）共
同
経
営
者
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株
式
会
社JB
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 IG

 P
artners

代
表
取
締
役
C
I
O
］

塩
野
誠

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

脇
坂
敦
史
＝
取
材
・
執
筆

増
田
智
泰
＝
撮
影

デ
ジ
タ
ル
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ンへ
、

技
術
以
上
に
必
要
な
も
の

――〝
幸
福
度
〟先
進
地
域
の
北
欧
に
学
ぶ　

高
福
祉
に
支
え
ら
れ
た
幸
福
度
の
高
い
リ
ベ
ラ
ル
な
社

会
と
い
っ
た
も
の
だ
ろ
う
。
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
、
厳

し
い
競
争
と
は
遠
い
も
の
だ
っ
た
。

そ
ん
な
北
欧
バ
ル
ト
地
域
で
今
、
何
が
起
き
て
い
る

の
か
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
生
み
出
す
種
は
い
つ
、
ど

こ
で
、
ど
の
よ
う
に
撒
か
れ
た
の
か
。
そ
し
て
ま
た
、

シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
と
は
違
う
論
理
に
よ
っ
て
新
し
い
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
生
み
出
し
つ
つ
あ
る
こ
の
地
域
か
ら
、

日
本
は
何
を
学
べ
る
の
だ
ろ
う
か
―
―
。

「
ひ
と
口
に
北
欧
バ
ル
ト
と
い
っ
て
も
民
族
や
言
語
、

歴
史
も
違
い
ま
す
し
、
社
会
の
あ
り
方
も
そ
れ
ぞ
れ
一

様
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
イ
ギ
リ
ス
や
フ
ラ
ン
ス
、

ド
イ
ツ
と
い
っ
た
大
国
を
除
く
他
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国

と
同
様
に
、
規
模
が
小
さ
い
な
が
ら
も
独
自
の
言
語
や

文
化
を
も
ち
、
し
か
も
（
島
国
で
あ
る
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
以

外
）
地
続
き
で
隣
国
と
つ
な
が
っ
て
い
る
な
ど
、
大
ま

か
な
特
徴
は
共
通
し
て
い
ま
す
」

そ
う
語
る
塩
野
誠
氏
が
中
心
と
な
っ
て
２
０
１
９
年

に
立
ち
上
げ
、
１
２
０
億
円
も
の
域
内
運
用
実
績
を
も

つN
ordicN

inja VC

は
、
同
地
に
あ
っ
て
最
大
級
の

ベ
ン
チ
ャ
ー
キ
ャ
ピ
タ
ル
で
あ
り
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の

ヘ
ル
シ
ン
キ
、
エ
ス
ト
ニ
ア
の
タ
リ
ン
、
ス
ウ
ェ
ー
デ

ン
の
ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
に
拠
点
を
置
く
。
カ
バ
ー
す
る

地
域
８
カ
国
の
総
人
口
は
約
３
３
０
２
万
人
で
、
日
本

の
首
都
圏
と
同
程
度
。
最
大
の
人
口
を
抱
え
る
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
で
も
約
１
０
０
４
万
人
、
そ
れ
に
デ
ン

マ
ー
ク
の
５
７
３
万
人
が
続
く
。
小
さ
い
方
は
７
番
目

の
エ
ス
ト
ニ
ア
が
１
３
３
万
人
、
最
も
少
な
い
ア
イ
ス

ラ
ン
ド
の
人
口
は
34
万
人
だ（
図
1
）。

「
こ
れ
ら
の
国
々
の
ほ
と
ん
ど
は
資
源
も
少
な
く
、
世

界
的
に
有
名
な
大
学
が
あ
る
わ
け
で
も
な
い
。
彼
ら
は

自
分
の
国
が
小
国
で
あ
る
こ
と
を
常
に
意
識
し
、
放
っ

て
お
い
た
ら
国
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
か
も
し
れ
な
い
、

と
い
う
『
危
機
感
』
を
も
っ
て
い
る
と
感
じ
ま
す
。
民

主
主
義
や
福
祉
と
い
っ
た
制
度
も
、
自
然
環
境
も
、
当

た
り
前
に
与
え
ら
れ
た
も
の
で
は
な
く
、
守
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
消
え
て
し
ま
う
も
の
と
い
う
感
覚
が
強
い
。

も
ち
ろ
ん
外
国
人
は
自
国
語
を
使
っ
て
く
れ
な
い
か
ら
、

英
語
を
含
め
い
く
つ
も
の
言
語
を
話
し
ま
す
し
、
国
の

な
か
に
は
何
も
な
い
と
い
う
意
味
で
、
初
め
か
ら
グ

ロ
ー
バ
ル
な
方
向
に
目
を
向
け
て
い
る
の
で
す
」

人
口
1
3
3
万
人
の
国
か
ら

生
ま
れ
たSkype

大
き
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
や
分
厚
い
文
化
的
な
蓄
積
を
も

つ
島
国
・
日
本
と
の
違
い
を
強
調
す
る
塩
野
氏
が
ま
ず

紹
介
し
て
く
れ
た
の
は
、
バ
ル
ト
三
国
で
最
も
小
さ
な

エ
ス
ト
ニ
ア
が
、
旧
ソ
ビ
エ
ト
連
邦
崩
壊
後
に
歩
ん
だ

独
自
の
道
の
り
だ
。
現
在
の
「
北
欧
バ
ル
ト
」
が
も
つ

ユ
ニ
ー
ク
な
位
置
づ
け
、
そ
こ
に
「
バ
ル
ト
」
が
不
可

欠
で
あ
る
こ
と
を
理
解
す
る
う
え
で
も
、
非
常
に
参
考

に
な
る
だ
ろ
う
。

１
９
９
１
年
に
ソ
ビ
エ
ト
連
邦
か
ら
独
立
し
た
エ
ス

ト
ニ
ア
が
、「
国
が
な
く
な
る
か
も
」
と
い
う
強
い
危

機
感
、
さ
ら
に
は
ソ
連
統
治
下
の
政
府
の
汚
職
や
不
正

に
対
す
る
反
省
と
と
も
に
可
能
性
を
見
い
だ
し
た
の
が

デ
ジ
タ
ル
技
術
だ
っ
た
。
首
都
タ
リ
ン
の
工
科
大
学
に

は
ソ
連
時
代
にInstitute of Cybernetics

が
設
置
さ

21
年
７
月
に
ロ
ン
ド
ン
で
上
場
し
て
大
き
な
話
題
と

な
っ
た
。
今
や
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
の
世

界
標
準
と
な
っ
たSkype

も
エ
ス
ト
ニ
ア
発
と
聞
け
ば
、

驚
く
人
も
多
い
か
も
し
れ
な
い
。

「
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
先
進
地
域
」
と
聞
い
て
、
ど
ん
な

イ
メ
ー
ジ
を
抱
く
だ
ろ
う
か
。
世
界
中
か
ら
優
れ
た
頭

脳
を
集
め
、
先
見
の
明
と
と
も
に
大
規
模
な
投
資
を
行

う
？　

厳
し
い
競
争
を
勝
ち
抜
い
た
ス
タ
ー
が
続
々
と

生
ま
れ
、
あ
る
い
は
消
え
て
い
く
？　

ど
ち
ら
か
と
い

え
ば
、
血
も
涙
も
な
い
、
容
赦
の
な
い
「
弱
肉
強
食
」

と
い
っ
た
言
葉
を
思
い
浮
か
べ
る
人
も
多
い
の
で
は
な

か
ろ
う
か
。
一
方
で
、
も
と
も
と
私
た
ち
が
こ
の
地
域

に
対
し
て
も
っ
て
い
た
ス
テ
レ
オ
タ
イ
プ
な
理
解
は
、

特
集
／
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
歩
き
方
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█ 図2：エストニアの電子政府e-Estoniaの６つの柱

出典：「北欧バルトに学ぶデジタル・イノベーションと社会変革」

響
を
与
え
て
い
く
。
資
源
の
少
な
い
北
欧
バ
ル
ト
諸
国

の
成
功
を
知
る
ヒ
ン
ト
の
ひ
と
つ
が
、
こ
こ
に
あ
る
。

「
神
々
の
ゲ
ー
ム
」
V
S

「
ム
ー
ミ
ン
の
ゲ
ー
ム
」

Skype

の
成
功
例
で
典
型
的
に
見
ら
れ
た
よ
う
に
、

北
欧
バ
ル
ト
に
お
け
る
ユ
ニ
コ
ー
ン
企
業
を
生
み
出
す

土
壌
が
、「
競
争
」
よ
り
も
「
共
創
」
を
基
本
と
し
て

い
る
こ
と
は
強
調
し
て
お
く
べ
き
だ
ろ
う
。W

ise

や

Bolt

を
は
じ
め
と
す
る
同
地
域
の
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
が
、

相
当
に
高
い
企
業
へ
の
課
税
に
も
か
か
わ
ら
ず
こ
の
地

を
選
ん
で
い
る
の
は
、
単
な
る
「
地
元
」
意
識
だ
け
で

は
な
い
。
優
れ
た
人
材
が
集
め
や
す
く
（
た
と
え
ば
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
学
部
卒
業
生
の
給
料
も
北
米
に
比

べ
、
か
な
り
安
く
す
む
）、
後
述
す
る
よ
う
な
〝
ゲ
ー
ム

の
ル
ー
ル
〟
が
彼
ら
に
と
っ
て
働
き
や
す
く
、
し
か
も

企
業
同
士
の
連
携
や
テ
ス
ト
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
な
ど
に

適
し
た
環
境
が
あ
る
。
そ
れ
が
、
大
き
な
意
味
を
も
っ

て
い
る
の
だ
。

こ
の
地
域
で
生
ま
れ
る
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
へ
の
投
資

を
行
う
塩
野
氏
は
、
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
で
典
型
的
に
見

ら
れ
る
よ
う
な
究
極
の
競
争
原
理
を
「
神
々
の
ゲ
ー

ム
」
と
呼
ん
で
、
苦
笑
す
る
。
そ
れ
は
ひ
と
握
り
の
天

才
を
世
界
中
か
ら
集
め
、
莫
大
な
資
金
で
新
し
い
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
生
み
出
そ
う
と
す
る
や
り
方
で
あ
る
。

仮
に
今
か
ら
日
本
が
そ
れ
を
真
似
し
よ
う
と
思
っ
て
も
、

と
て
も
勝
つ
こ
と
は
不
可
能
だ
ろ
う
。
日
本
で
は
そ
の

よ
う
な
ゲ
ー
ム
に
合
っ
た
教
育
を
行
っ
て
い
な
い
し
、

ベ
ン
チ
ャ
ー
の
た
め
の
世
界
戦
略
や
、
そ
の
た
め
の
大

投
票
さ
え
電
子
化
の
例
外
で
は
な
い
（
図
2
）。
小
さ
な

国
と
は
い
え
、
な
ぜ
そ
れ
が
可
能
な
の
だ
ろ
う
か
。

「
今
の
エ
ス
ト
ニ
ア
の
子
ど
も
た
ち
を
日
本
の
市
役
所

に
連
れ
て
い
っ
た
ら
、『
え
、
役
所
っ
て
実
在
す
る
ん

だ
！
』
と
び
っ
く
り
す
る
で
し
ょ
う
ね
（
笑
）。
私
が

エ
ス
ト
ニ
ア
で
一
番
驚
い
た
の
は
、
電
子
政
府
の
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
が
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク
に
あ
る
［
＊
1
］
と
聞
い

た
と
き
。
つ
ま
り
、
万
が
一
に
も
国
が
滅
ん
で
領
土
が

な
く
な
っ
た
ら
、
そ
こ
か
ら
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
空
間
に

亡
命
政
府
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
も
旧

ソ
ビ
エ
ト
の
支
配
下
に
い
た
と
い
う
、
歴
史
的
な
危
機

感
が
リ
ア
ル
に
あ
る
か
ら
で
し
ょ
う
。

た
だ
、
そ
こ
へ
至
る
道
の
り
は
簡
単
な
も
の
で
は
な

く
、
今
の
日
本
が
直
面
し
て
い
る
の
と
同
様
、『
パ
ソ

コ
ン
に
触
れ
た
こ
と
も
な
い
高
齢
者
は
、
ど
う
す
る
ん

だ
？
』
と
い
っ
た
基
本
的
な
問
題
を
、
90
年
代
か
ら
ひ

と
つ
ひ
と
つ
ク
リ
ア
し
て
い
っ
た
と
思
い
ま
す
。
エ
ス

ト
ニ
ア
の
人
々
に
聞
い
て
み
る
と
、
当
時
は
誰
ひ
と
り

積
み
残
す
こ
と
の
な
い
よ
う
、
役
所
で
講
習
会
を
何
度

も
開
く
と
か
、
と
に
か
く
互
い
に
教
え
合
っ
て
き
た
ん

だ
、
と
い
う
よ
う
な
答
え
が
返
っ
て
き
ま
す
。
そ
の

ベ
ー
ス
に
は
、
誰
も
が
１
回
受
け
ら
れ
る
か
た
ち
で
政

府
か
ら
提
供
さ
れ
た
Ｉ
Ｔ
学
習
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
存
在
が

あ
る
な
ど
、
電
子
政
府
や
デ
ジ
タ
ル
教
育
の
本
質
は
、

や
は
り
ハ
コ
モ
ノ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
」

そ
こ
に
は
、
も
ち
ろ
ん
技
術
や
知
識
、
リ
テ
ラ
シ
ー

と
い
っ
た
幅
広
い
も
の
が
含
ま
れ
る
。
な
か
で
も
塩
野

氏
が
強
調
す
る
の
は
、「
政
府
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の

信
頼
」
だ
。
デ
ジ
タ
ル
技
術
は
、
使
え
れ
ば
便
利
と
い

う
だ
け
の
も
の
で
は
な
く
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
や
イ
ン
テ

グ
リ
テ
ィ
［
＊
2
］
の
面
で
の
信
頼
が
あ
っ
て
こ
そ
、
初

め
て
成
り
立
つ
。
そ
の
た
め
に
は
、
リ
ー
ダ
ー
が
自
分

の
言
葉
で
語
る
こ
と
、
そ
の
よ
う
な
リ
ー
ダ
ー
を
生
み

出
す
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
全
体
が
学
び
合
い
、
育
つ
こ
と
が

欠
か
せ
な
い
。

日
本
か
ら
も
多
く
の
人
々
が
エ
ス
ト
ニ
ア
を
訪
れ
、

電
子
政
府
を
成
功
さ
せ
た
技
術
や
仕
組
み
を
探
る
べ
く

視
察
し
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
エ
ス
ト
ニ
ア
側
に
は
、
そ

の
秘
訣
を
隠
す
つ
も
り
は
な
い
。
こ
こ
で
は
、
同
国
前

大
統
領
ト
ー
マ
ス
・
イ
ル
ヴ
ェ
ス
氏
［
＊
3
］
が
語
っ
た

言
葉
を
引
用
し
よ
う
。

「（
日
本
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
問
題
点
の
）
ひ
と
つ

は
Ｉ
Ｄ
を
も
つ
こ
と
が
強
制
で
は
な
く
、
ま
た
実
際
に

絶
対
的
な
必
要
性
も
感
じ
な
い
点
で
す
。
ま
た
も
う
ひ

と
つ
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
隠
し
て
お
か
な
い
と
い
け

な
い
点
で
す
」［
＊
4
］

こ
の
考
え
方
に
、
塩
野
氏
も
同
意
す
る
。
重
要
な
の

は
隠
す
こ
と
で
は
な
く
、
透
明
化
す
る
こ
と
な
の
だ
。

「
こ
れ
ま
で
日
本
の
Ｉ
Ｔ
サ
ー
ビ
ス
は
い
つ
も
、
ユ
ー

ザ
ー
の
『
気
持
ち
悪
い
』
と
い
う
感
覚
と
戦
っ
て
き
ま

し
た
。
監
視
カ
メ
ラ
で
撮
ら
れ
て
い
る
の
は
気
持
ち
悪

い
と
か
、
誰
か
に
デ
ー
タ
を
渡
す
の
は
気
持
ち
悪
い
と

か
…
…
そ
れ
を
乗
り
越
え
る
こ
と
が
で
き
る
の
は
、
高

い
透
明
性
だ
け
だ
と
思
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
税
務
当

局
が
あ
な
た
の
財
産
を
調
査
し
た
と
し
ま
し
ょ
う
。
そ

れ
が
気
持
ち
悪
い
と
い
う
声
に
対
し
て
は
、
い
つ
、
ど

こ
で
、
誰
が
、
何
の
た
め
に
見
た
か
、
税
務
当
局
の
側

が
す
べ
て
を
透
明
に
す
る
こ
と
が
、
一
番
の
解
決
策
に

と
い
う
点
も
大
き
い
の
で
し
ょ
う
。
み
ん
な
で
協
力
し

て
、
こ
こ
か
ら
ヒ
ー
ロ
ー
、
ヒ
ロ
イ
ン
を
生
み
出
そ
う

と
し
て
い
る
。
ラ
イ
バ
ル
は
あ
く
ま
で
も
ア
メ
リ
カ
の

ト
ッ
プ
企
業
、
と
い
う
よ
う
な
考
え
な
の
で
す
」

エ
ス
ト
ニ
ア
の
デ
ジ
タ
ル
政
府
を

可
能
に
し
た
も
の

電
子
政
府
で
も
先
行
し
た
エ
ス
ト
ニ
ア
は
今
、
婚
姻

と
不
動
産
取
引
以
外
の
手
続
き
は
す
べ
て
紙
な
し
の
電

子
上
で
行
わ
れ
て
い
る
。
世
界
初
の
電
子
国
民
プ
ロ
グ

ラ
ムe-Residency

に
よ
っ
て
行
政
手
続
き
の
99
％
は

自
動
化
さ
れ
、
15
歳
以
上
の
全
国
民
に
発
行
さ
れ
る
Ｉ

Ｄ
は
運
転
免
許
証
、
保
険
証
、
診
察
券
な
ど
と
し
て
利

用
。
納
税
や
ヘ
ル
ス
ケ
ア
は
も
ち
ろ
ん
、
選
挙
の
際
の

き
な
資
金
も
フ
ァ
ン
ド
側
の
ハ
ン
ズ
オ
ン
（
経
営
関
与
）

の
ノ
ウ
ハ
ウ
も
な
い
。
若
い
起
業
家
の
視
点
も
国
内
中

心
で
、
世
界
を
見
る
広
い
視
野
に
欠
け
て
い
る
。

一
方
、
北
欧
バ
ル
ト
地
域
で
見
ら
れ
る
共
創
の
原
理

を
、
塩
野
氏
は
ユ
ー
モ
ア
を
こ
め
て
「
ム
ー
ミ
ン
の

ゲ
ー
ム
」
と
呼
ぶ
。
そ
れ
は
周
囲
に
い
る
人
す
べ
て
が

基
本
的
に
味
方
で
あ
り
、〝
村
人
〟
の
８
割
が
協
力
し

な
が
ら
何
か
を
勝
ち
取
ろ
う
と
す
る
や
り
方
だ
と
い
う
。

「
私
自
身
は
２
０
１
９
年
か
ら
２
年
ほ
ど
フ
ィ
ン
ラ
ン

ド
で
働
き
ま
し
た
が
、
そ
の
な
か
で
日
本
の
ベ
ン

チ
ャ
ー
で
あ
っ
た
り
、
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
で
あ
っ
た
り
、

大
企
業
も
含
め
た
文
化
の
違
い
を
感
じ
ま
し
た
。
彼
ら

は
隣
国
も
含
め
て
仲
間
内
で
争
わ
な
い
。
大
国
に
翻
弄

さ
れ
、
自
国
の
生
存
権
を
意
識
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た

北欧バルト地域のデジタル化の一例。フィンランドで普及している物流システムの
Logmoreは、荷物に付した二次元コードで位置情報のほか輸送時の状態（温度・
湿度・衝撃・傾き）を一元管理し、利用者は出荷時にコードをスマホで読みとる
だけでいつでもその情報にアクセスが可能。Covid-19のワクチン輸送等で用いら
れ、日本を含む世界各地で導入が進みつつある。写真提供／NordicNinja VC

1 公的サービスの99％はオンライン
結婚・離婚・不動産取引以外のすべての手続きができる

2 電子国民IDカード
98％以上の国民が所持

3 ブロックチェーン技術を使ったX-Roadで
データセキュリティを確保

4 2万人を超える非居住者が会社設立等の権利を享受する
e-Residency（電子居住者）

5 作業効率化により
GDP2％分のコストカットに成功

6 今後はIDのクロスボーダー化を目指し、
2018年にはクロスボーダー電子処方箋を導入

れ
て
い
た
と
い
う
伏
線
も
あ
り
、
90
年
代
か
ら
国
家
予

算
で
国
民
す
べ
て
に
パ
ソ
コ
ン
を
配
り
、
国
家
を
あ
げ

て
電
子
政
府
を
つ
く
る
方
向
性
を
打
ち
出
し
た
の
だ
。

「
必
ず
し
も
、
今
の
状
況
を
予
見
し
て
い
た
わ
け
で
は

な
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
早
く
か
ら
デ
ジ
タ
ル
技
術

に
親
し
ん
だ
若
い
世
代
の
目
は
、
自
然
と
外
に
向
け
ら

れ
て
い
ま
し
た
。
ア
メ
リ
カ
や
Ｅ
Ｕ
で
は
こ
ん
な
も
の

が
流
行
っ
て
い
る
と
か
。
そ
う
し
た
環
境
の
な
か
、

Skype

の
よ
う
な
新
技
術
が
開
発
さ
れ
た
わ
け
で
す
」

Skype

が
エ
ス
ト
ニ
ア
で
生
ま
れ
た
こ
と
に
間
違
い

は
な
い
が
、
創
業
者
と
し
て
は
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
人
の
ニ

ク
ラ
ス
・
ゼ
ン
ス
ト
ロ
ー
ム
、
デ
ン
マ
ー
ク
人
の
ヤ
ヌ

ス
・
フ
リ
ス
の
名
が
知
ら
れ
る
。
先
進
的
な
デ
ジ
タ
ル

環
境
に
「
地
続
き
」
の
国
か
ら
多
く
の
才
能
が
集
ま
り
、

協
力
し
合
っ
た
。「
と
に
か
く
す
べ
て
を
自
国
で
」
と

い
う
頑
な
な
発
想
に
な
ら
な
か
っ
た
の
は
、
や
は
り
小

さ
な
国
だ
か
ら
こ
そ
だ
ろ
う
。

Skype

の
世
界
的
成
功
は
、
エ
ス
ト
ニ
ア
の
若
者
た

ち
に
大
き
な
刺
激
を
与
え
た
よ
う
だ
。
先
に
紹
介
し
た

W
ise

の
ほ
か
に
も
、
塩
野
氏
が
率
い
るN

ordicN
inja 

VC

が
投
資
す
る
有
望
な
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
企
業
と
し

て
、
エ
ス
ト
ニ
ア
版U

ber

と
も
呼
ば
れ
る
配
車
サ
ー

ビ
ス
のBolt

、
オ
ン
ラ
イ
ン
Ｉ
Ｄ
認
証
のVeriff

な
ど

が
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
19
歳
と
20
歳
の
若
者
が
起
業
し
た

と
い
う
こ
れ
ら
の
事
例
は
、
エ
ス
ト
ニ
ア
が
同
地
域
の

ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
の
ハ
ブ
と
し
て
機
能
し
は
じ
め
た
こ

と
を
は
っ
き
り
と
示
す
。

エ
ス
ト
ニ
ア
の
成
功
は
国
境
の
な
か
に
閉
じ
ら
れ
た

も
の
で
は
な
く
、
地
続
き
の
周
辺
諸
国
に
も
静
か
な
影
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█ 図3：スウェーデンのデジタル通貨e-Krona

中央銀行

介
し
よ
う
。
ひ
と
つ
は
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
が
国
を
あ
げ
て

進
め
る
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
社
会
。
2
0
1
2
年
に
中
央

銀
行
と
大
手
銀
行
６
行
が
協
働
で
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
決

済
ア
プ
リSw

ish

を
開
発
し
、
大
き
な
話
題
と
な
っ
た
。

こ
の
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
す
る
鍵
と
な
っ
て
い
るBank 

ID

は
、
銀
行
な
ど
の
機
関
が
発
行
す
る
電
子
Ｉ
Ｄ
で

あ
り
、
日
本
の
感
覚
で
い
え
ば
印
鑑
に
近
い
だ
ろ
う
。

市
中
に
も
「
現
金
お
断
り
」
の
店
が
増
加
す
る
な
ど
、

ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
を
含
む
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
が
進

む
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
、
世
界
に
先
駆
け
て
「
中
央
銀

行
が
発
行
す
る
デ
ジ
タ
ル
通
貨
」
で
あ
るe-K

rona

の

検
討
も
、
17
年
か
ら
開
始
（
図
3
）。
マ
ネ
ー
の
デ
ジ
タ

ル
化
と
い
う
課
題
は
当
然
「
信
用
」
に
直
結
す
る
わ
け

で
、
国
民
の
側
が
経
済
活
動
の
匿
名
性
を
好
む
な
ら
、

通
貨
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
る
透
明
性
な
ど
望
ま
れ
な
い

だ
ろ
う
。
便
利
さ
を
超
え
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
信
任
す

る
「
価
値
」
を
、
技
術
の
力
で
ど
う
つ
く
る
の
か
期
待

さ
れ
る
。

も
う
ひ
と
つ
は
、
移
動
の
効
率
化
を
目
指
し
て
進
む

M
aaS

（M
obility as a Service

）、
複
数
の
交
通
サ
ー

ビ
ス
の
垣
根
を
越
え
、
利
用
者
ご
と
の
需
要
（
通
勤
・

通
学
や
周
遊
な
ど
）
に
応
じ
て
利
用
で
き
る
ひ
と
ま
と

ま
り
の
移
動
サ
ー
ビ
ス
へ
シ
ー
ム
レ
ス
に
統
合
す
る
試

み
だ
。
こ
の
分
野
で
先
頭
に
立
つ
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
首

都
ヘ
ル
シ
ン
キ
で
は
、
電
車
や
バ
ス
、
マ
イ
カ
ー
の
相

乗
り
、
レ
ン
タ
カ
ー
、
自
転
車
シ
ェ
ア
な
ど
す
べ
て
が
、

ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
企
業M

aaS G
lobal

の
提
供
す
る

ア
プ
リW

him

だ
け
で
利
用
可
能
。
そ
の
結
果
、
公

共
交
通
機
関
の
利
用
率
を
上
げ
て
マ
イ
カ
ー
利
用
率
を

し
す
る
た
め
の
投
資
の
仕
組
み
の
面
で
も
、
金
銭
的
な

リ
タ
ー
ン
を
最
大
化
す
る
投
資
だ
け
で
は
な
く
、
よ
り

社
会
的
価
値
を
重
視
す
る
「
イ
ン
パ
ク
ト
投
資
」
の
よ

う
な
手
法
が
、
同
地
域
で
は
広
ま
り
つ
つ
あ
る
と
い
う
。

こ
う
し
た
傾
向
は
環
境
（Environm

ent

）、
社
会

（Social

）、
ガ
バ
ナ
ン
ス
（G

overnance

）
を
重
視
す
る

「
Ｅ
Ｓ
Ｇ
投
資
」
と
同
様
、
社
会
の
変
化
を
さ
ら
に
加

速
さ
せ
て
い
く
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
。

デ
ジ
タ
ル
化
が
も
た
ら
す

真
の〝
幸
福
度
〟と
は

こ
の
地
域
に
関
す
る
デ
ー
タ
や
指
標
、
ラ
ン
キ
ン
グ

を
眺
め
て
い
て
印
象
的
な
の
は
、
や
は
り
「
幸
福
度
」

の
高
さ
だ
ろ
う
。
む
ろ
ん
、
幸
福
は
数
値
化
す
る
こ
と

の
難
し
い
概
念
で
は
あ
る
が
、
１
位
の
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

を
筆
頭
に
、
北
欧
諸
国
が
ず
ら
り
上
位
に
並
ぶ
事
実
は

無
視
で
き
な
い
。
す
べ
て
の
人
に
当
て
は
ま
る
よ
う
な

絶
対
的
な
尺
度
で
は
な
い
に
せ
よ
、
あ
る
価
値
観
に
基

づ
く
豊
か
さ
や
満
足
度
を
示
し
て
い
る
こ
と
は
確
か
だ
。

そ
の
好
例
が
「
時
間
価
値
の
最
大
化
」
と
い
う
言
葉
に

集
約
さ
れ
る
、
テ
レ
ワ
ー
ク
な
ど
合
理
的
な
働
き
方
の

追
求
と
、
柔
軟
か
つ
豊
富
な
休
暇
制
度
と
い
っ
た
ワ
ー

キ
ン
グ
ス
タ
イ
ル
の
徹
底
だ
ろ
う
。

「
私
の
い
た
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
も
そ
う
で
す
が
、
競
争
の

厳
し
そ
う
な
ユ
ニ
コ
ー
ン
企
業
の
オ
フ
ィ
ス
で
さ
え
も
、

夕
方
に
は
誰
も
い
な
く
な
る
の
に
驚
か
さ
れ
ま
す
。
誰

も
が
７
月
に
は
丸
々
１
カ
月
の
休
暇
を
と
り
ま
す
し
、

成
功
の
た
め
に
は
歯
を
食
い
し
ば
っ
て
と
い
う
日
本
の

ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
で
は
、
そ
う
し
た
点
は
想
像
で
き
な

い
で
し
ょ
う
」

実
際
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
に
よ
る
仕
事
の
効
率
化
は
、

個
人
レ
ベ
ル
で
も
、
企
業
レ
ベ
ル
で
も
、
不
要
な
通
勤

時
間
を
削
る
こ
と
、
あ
る
い
は
女
性
を
含
め
た
多
様
な

人
材
の
積
極
的
な
活
躍
や
登
用
な
ど
に
表
れ
て
い
る
。

そ
れ
を
受
け
て
、
国
と
し
て
も
手
厚
い
社
会
保
障
を
背

景
に
し
つ
つ
、
積
極
的
な
雇
用
政
策
を
実
現
す
る
た
め

に
柔
軟
な
労
働
市
場
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
。
す
べ
て

の
人
が
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
キ
ャ
リ
ア
を
選
べ
る
よ
う
、

豊
富
な
職
業
教
育
を
あ
ら
ゆ
る
年
齢
で
、
し
か
も
無
料

で
提
供
し
て
い
る
点
が
、
北
欧
バ
ル
ト
の
人
々
に
と
っ

て
の
「
選
択
」
の
豊
か
さ
に
つ
な
が
っ
て
い
る
の
は
間

違
い
な
い
だ
ろ
う
。

「
こ
の
地
域
で
起
業
が
盛
ん
だ
と
い
う
の
は
、
必
ず
し

も
一
部
の
若
い
世
代
だ
け
の
話
で
は
な
い
の
で
す
。
昨

日
ま
で
、
ど
こ
か
の
工
事
現
場
で
重
機
を
操
作
し
て
い

た
中
年
の
女
性
が
、
今
日
は
職
業
訓
練
で
プ
ロ
グ
ラ
ミ

ン
グ
を
学
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
も
け
っ
し
て
珍
し
く

あ
り
ま
せ
ん
。
起
業
は
、
そ
う
し
た
人
生
に
お
け
る
選

択
肢
の
ひ
と
つ
と
し
て
定
着
し
て
い
る
ん
で
す
」

デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
っ
て
幸
福
度
は
上
が
る
の
か
。
北

欧
バ
ル
ト
諸
国
の
社
会
に
つ
い
て
問
う
な
ら
ば
、
さ
ま

ざ
ま
な
行
政
、
医
療
、
民
間
企
業
の
提
供
す
る
サ
ー
ビ

ス
が
滞
り
な
く
ス
ム
ー
ズ
に
利
用
で
き
る
、
と
い
っ
た

メ
リ
ッ
ト
を
い
く
つ
も
あ
げ
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

し
か
し
、
こ
こ
に
暮
ら
す
人
々
の
幸
福
感
が
、
そ
う
し

た
利
便
性
だ
け
に
よ
っ
て
上
が
っ
た
と
い
う
単
純
な
話

で
も
な
い
ら
し
い
。

塩
野
氏
の
話
を
伺
っ
て
い
る
と
、
む
し
ろ
重
要
な
の

下
げ
る
と
い
っ
た
大
き
な
効
果
を
あ
げ
て
い
る
。

「
北
欧
バ
ル
ト
の
国
々
は
、
自
国
の
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ

や
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
に
長
け
て
い
ま
す
。
ス
ウ
ェ
ー
デ

ン
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
社
会
も
そ
う
で
す
し
、
た
と
え

ば
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
のM

aaS

に
し
て
も
、
日
本
の
交
通

系
カ
ー
ド
に
使
わ
れ
て
い
る
技
術
力
に
は
及
ば
な
い
。

そ
れ
で
も
、
コ
ン
セ
プ
ト
や
大
義
を
掲
げ
て
社
会
全
体

が
ル
ー
ル
メ
イ
キ
ン
グ
に
参
加
す
る
と
い
う
面
で
は
、

日
本
よ
り
も
ず
っ
と
上
手
で
す
。M

aaS

と
い
う
コ
ン

セ
プ
ト
も
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
ア
ー
ル
ト
大
学
の
学
生

が
書
い
た
修
士
論
文
に
、
政
府
と
企
業
が
賛
同
し
て
つ

く
り
あ
げ
た
も
の
で
す
」

そ
う
語
る
塩
野
氏
は
、
デ
ジ
タ
ル
社
会
を
先
取
り
す

る
北
欧
バ
ル
ト
社
会
の
取
り
組
み
の
背
景
に
は
、「
持

続
的
発
展
」
へ
の
高
い
意
識
が
あ
り
、
そ
れ
を
無
視
し

て
、
デ
ジ
タ
ル
化
の
部
分
だ
け
を
表
面
的
に
取
り
入
れ

る
こ
と
で
は
う
ま
く
い
か
な
い
と
断
言
す
る
。

「
日
本
で
も
最
近
は
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
と
い
う
言
葉
が
よ
く
使

わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
が
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
や

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
で
は
、
小
学
校
に
も
ポ
ス
タ
ー
が
掲
げ

ら
れ
、
子
ど
も
た
ち
は
そ
の
17
個
の
目
標
を
理
解
し
、

ど
れ
が
自
分
の
将
来
と
結
び
つ
い
て
い
る
か
ま
で
、
自

身
の
言
葉
で
話
す
こ
と
が
で
き
る
。
国
や
都
市
の
社
会

実
験
で
あ
り
、
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
に
よ
る
社
会
的
問
題

解
決
で
も
あ
るM

aaS

の
背
景
に
も
、『
サ
ー
キ
ュ
ラ
ー

エ
コ
ノ
ミ
ー
』［
＊
5
］
の
よ
う
な
新
し
い
思
想
が
あ
る

の
で
す
」

こ
う
し
た
理
想
や
目
標
を
実
現
す
る
強
力
な
手
段
の

ひ
と
つ
と
し
て
、
デ
ジ
タ
ル
化
は
あ
る
。
そ
れ
を
後
押

注＊
1 

サ
ー
バ
の
み
を
設
置
、
24
時
間
休
み
な
く
重
要
な
国
家
デ
ー
タ
が
暗
号
化

さ
れ
専
用
回
線
で
送
ら
れ
る
、
い
わ
ば
「
デ
ー
タ
大
使
館
」。
ル
ク
セ
ン
ブ

ル
ク
側
も
大
使
館
同
様
の
治
外
法
権
を
与
え
る
な
ど
、
国
と
し
て
誘
致
の

姿
勢
を
見
せ
、
最
近
は
モ
ナ
コ
も
同
国
に
デ
ー
タ
大
使
館
を
設
置
し
て
い
る
。

＊
2 integrity

「
誠
実
」「
真
摯
」「
高
潔
」
な
ど
の
概
念
を
意
味
す
る
言
葉
。

主
に
欧
米
に
お
い
て
、
組
織
の
リ
ー
ダ
ー
や
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
求
め
ら
れ

る
最
も
重
要
な
資
質
、
価
値
観
と
さ
れ
る
。

＊
3 Toom

as H
endrik Ilves 

１
９
５
３
年
生
ま
れ
。
外
相
、
欧
州
議
会
議

員
な
ど
を
歴
任
後
、
2
0
0
6
～
16
年
に
第
４
代
エ
ス
ト
ニ
ア
大
統
領

を
務
め
る
。
在
任
中
、
エ
ス
ト
ニ
ア
電
子
政
府e-Estonia

を
推
進
。

＊
4 JBIC

 IG
 Partners

とN
ordicN

inja VC

の
共
同
編
集
に
よ
る
レ
ポ
ー
ト

「
北
欧
バ
ル
ト
に
学
ぶ
デ
ジ
タ
ル
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
社
会
変
革
」よ
り
。

 
https://w

w
w

.jbicig.com
/uploads/2021/04/202104_

N
ew

N
ordicReport.pdf

＊
5 

破
棄
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
い
る
従
来
の
直
線
経
済
・
再
利
用
経
済
に

対
し
て
、
あ
ら
か
じ
め
破
棄
を
前
提
と
せ
ず
、「
廃
棄
ゼ
ロ
」
を
目
指
す
新

し
い
経
済
設
計
の
こ
と
。
循
環
経
済
。

は
、
自
分
た
ち
の
手
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
協
力
し
な

が
ら
、
少
し
ず
つ
社
会
を
変
え
つ
つ
あ
る
と
い
う
実
感
、

あ
る
い
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
か
ら
取
り
残
さ
れ
ず
に
い
る
、

と
い
う
手
応
え
の
よ
う
な
も
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ら

れ
た
。
当
た
り
前
の
よ
う
に
デ
ジ
タ
ル
機
器
を
使
い
こ

な
し
、
小
さ
な
村
で
協
力
し
合
い
な
が
ら
、
新
し
い
時

代
の
価
値
観
を
生
み
出
そ
う
と
し
て
い
る
。
そ
ん
な

「
ム
ー
ミ
ン
」
た
ち
か
ら
日
本
が
学
ぶ
べ
き
こ
と
は
、

ま
だ
ま
だ
多
く
あ
り
そ
う
だ
。

塩
野
誠
（
し
お
の
・
ま
こ
と
）

株
式
会
社
経
営
共
創
基
盤
（
I
G
P
I
）
共
同
経
営
者

／
マ
ネ
ー
ジ
ン
グ
デ
ィ
レ
ク
タ
ー
。JBIC

 IG
 Partners

（
国
際
協
力
銀
行
と
I
G
P
I
の
合
弁
会
社
）
代
表
取
締

役
Ｃ
Ｉ
Ｏ
（
投
資
責
任
者
）。JB N

ordic Ventures

取
締

役
。
ビ
ー
ビ
ッ
ト
社
外
取
締
役
。
内
閣
府
デ
ジ
タ
ル
市

場
競
争
会
議
Ｗ
Ｇ
委
員
。
産
業
構
造
審
議
会 

グ
リ
ー
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
部
会 

エ
ネ
ル
ギ
ー
構
造
転
換
分
野
Ｗ
Ｇ
委
員
。
国
内
外
に
お
い
て
企
業
や
政

府
機
関
に
戦
略
立
案
・
実
行
の
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
、
Ｍ
＆
Ａ
ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー

業
務
を
行
い
、
企
業
投
資
に
関
し
て
も
15
年
以
上
の
経
験
を
も
つ
。
主
な
著
書
に

『
世
界
で
活
躍
す
る
人
は
、
ど
ん
な
戦
略
思
考
を
し
て
い
る
の
か
？
』（
中
経
出
版
）、

『
デ
ジ
タ
ル
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
と
国
際
政
治
の
力
学
』（N

ew
sPicks

パ
ブ
リ
ッ
シ
ン

グ
）。
慶
應
義
塾
大
学
法
学
部
卒
、
ワ
シ
ン
ト
ン
大
学
ロ
ー
ス
ク
ー
ル
法
学
修
士
。

専用のモバイルアプリの使用

スマートウォッチやカードでも支払いが可能

e-Kronaをデジタルウォレットに保管し、
支払いや入出金が可能

な
る
は
ず
で
す
」

実
際
、
エ
ス
ト
ニ
ア
で
は
税
務
調
査
を
は
じ
め
と
す

る
す
べ
て
の
行
政
記
録
が
、
Ｉ
Ｄ
に
よ
っ
て
閲
覧
可
能

に
な
っ
て
い
る
。
個
人
と
企
業
、
あ
る
い
は
政
府
の
間

に
あ
る
信
頼
の
問
題
―
―
「
敵
」
と
し
て
想
定
し
て
い

る
も
の
を
「
こ
ち
ら
側
」
に
引
き
込
む
と
い
う
発
想
だ

ろ
う
。
技
術
や
仕
組
み
の
違
い
で
は
な
く
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
に
お
け
る
信
頼
を
ど
う
醸
成
す
る
か
。
エ
ス
ト
ニ

ア
を
視
察
し
た
日
本
の
議
員
や
官
僚
が
「
う
ー
ん
」
と

唸
っ
て
し
ま
う
理
由
も
、
そ
こ
に
あ
る
の
だ
ろ
う
。

持
続
的
発
展
の
手
段
と
し
て
の

デ
ジ
タ
ル
と
投
資

エ
ス
ト
ニ
ア
の
電
子
政
府
と
並
び
、
世
界
的
に
注
目

さ
れ
て
い
る
デ
ジ
タ
ル
変
革
の
例
を
、
さ
ら
に
２
つ
紹

買い物

現金入金1
e-Kronaをチャージ2

3

e-Kronaが店舗の
端末に移転利用者 お店

現金と引き換えに利用者のスマホなどに
e-Kronaをチャージする

出典：「北欧バルトに学ぶデジタル・イノベーションと社会変革」などをもとに作成
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