
出資

融資交付金
（家賃補助）

家賃
（応能応益）

出資 出資

家賃

定期借地契約

ファイナンス協議

リーシング協議

土地借地料

賃貸借契約
設計
発注 賃貸料

配当

返済

配当
配当 事業推進・

管理運営委託

工事
発注

公園 用途廃止した市営住宅用地

大東市

国土交通省

設計事務所入居者
（借り上げ市営住宅）

借り上げ
市営住宅 民間賃貸住宅 レストラン 事務所・

アパレルショップ他
アウトドア
ショップ

建設会社 テナント

金融機関

出資

配当
企業等
出資者

大東公民連携
まちづくり事業㈱
（PPPエージェント）

東心㈱
（プロジェクトごとに
組成するSPC／
建物所有者）

上／飯盛山に近いオープンな敷地。中／壁面の塗装の色味にもこだわった住宅棟。各戸
の玄関は中庭を向き、住民同士のコミュニケーションが図られる。下右／ガラスサッシの
引き戸の玄関。下左／リビングインの開放的な間取り（これのみ写真提供／コーミン）。
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青
空
の
も
と
萌
え
る
新
緑
に
輝
い
て
い
る
の
は
、
生

駒
山
地
の
北
端
に
位
置
す
る
飯い

い

盛も
り

山や
ま

。
真
新
し
い
低
層

の
木
造
住
宅
か
ら
は
、
そ
の
姿
が
思
い
の
ほ
か
近
く
に

迫
る
。
間
近
に
感
じ
る
の
は
、
山
だ
け
で
は
な
い
。
す

べ
て
の
住
戸
が
面
す
る
中
庭
は
、
ゆ
る
や
か
な
通
路
と

し
て
中
心
に
あ
る
芝
生
の
広
場
へ
と
つ
な
が
り
、
物
理

的
に
も
心
理
的
に
も
隔
て
ら
れ
る
こ
と
な
く
周
囲
の
ま

ち
並
み
へ
自
然
に
開
か
れ
て
い
く
。

こ
こ
「
も
り
ね
き
住
宅
」
は
、
大
東
市
の
市
営
飯
盛

園
第
２
住
宅
跡
地
に
こ
の
春
オ
ー
プ
ン
し
た
ば
か
り
の

複
合
拠
点
、m

orineki

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
［
＊
1
］
の
中
核

を
な
す
住
宅
棟
。
約
１
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

敷
地
に
は
、
ほ
か
に
ア
ウ
ト
ド
ア
シ
ョ
ッ
プ
や
レ
ス
ト

ラ
ン
な
ど
が
入
る
商
業
棟
と
、
オ
フ
ィ
ス
棟
も
あ
り
、

ま
ち
と
い
う
存
在
が
、
人
々
の
集
ま
り
住
む
こ
と

で
生
ま
れ
る
も
の
で
あ
る
以
上
、
個
々
の
住
ま
い
と

ま
ち
全
体
の
営
み
、
活
気
、
文
化
、
そ
の
未
来
に
深

い
関
係
が
あ
る
の
は
当
然
の
こ
と
。
と
り
わ
け
、
存

在
感
の
大
き
い
集
合
住
宅
の
あ
り
よ
う
は
、
ま
ち
の

イ
メ
ー
ジ
を
鮮
や
か
に
変
え
る
力
を
も
っ
て
い
る
。

老
朽
化
と
住
民
の
高
齢
化
に
よ
り
、
既
存
の
公
営

住
宅
を
ど
う
す
る
か
が
課
題
と
な
る
現
在
、
公
民
連

携
と
い
う
新
し
い
ス
キ
ー
ム
で
注
目
さ
れ
る
の
が
大

阪
府
大
東
市
のm

orineki

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
だ
。

核
と
し
て
の
集
住
施
設
を
地
域
へ
積
極
的
に
開
い

て
い
く
こ
と
の
意
味
と
価
値
、
そ
れ
に
よ
り
進
化
す

る
ま
ち
の
姿
を
、
同
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
中
核
を
担
う

入
江
智
子
氏
に
お
聞
き
し
た
。

［
大
東
公
民
連
携
ま
ち
づ
く
り
事
業
株
式
会
社〈
コ
ー
ミ
ン
〉 

代
表
取
締
役
］

入
江
智
子

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

脇
坂
敦
史
＝
取
材
・
執
筆

Ayam
i

＝
撮
影

住
ま
い
を
開
い
て
、ま
ち
を
元
気
に

――
公
民
連
携
に
よ
る
市
営
住
宅
の
新
し
い
形　

特
集
／
未
来
を
創
る
|
|
新
し
い
住
ま
い
の
か
た
ち

経
営
を
行
え
る
の
が
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
だ
（
図
1
）。

「
当
面
、
住
宅
棟
は
す
べ
て
、
も
と
の
市
営
住
宅
の
住

み
替
え
物
件
と
し
て
市
に
借
り
上
げ
て
も
ら
い
ま
す
が
、

そ
の
後
は
協
議
の
う
え
順
次
、
民
間
賃
貸
住
宅
に
切
り

替
え
る
計
画
で
す
」

事
業
を
機
に
大
東
市
職
員
か
ら
転
身
し
、
現
在
は
運

営
を
担
う
大
東
公
民
連
携
ま
ち
づ
く
り
事
業
株
式
会
社

（
以
下
、
コ
ー
ミ
ン
＝
略
称
）
の
代
表
取
締
役
を
務
め
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
キ
ー
マ
ン
入
江
智
子
氏
は
語
る
。

「
以
前
の
市
営
住
宅
は
住
民
の
減
少
で
空
き
室
も
多
く
、

風
呂
も
な
い
耐
震
性
の
低
い
平
屋
・
2
階
建
て
・
５
階
建

て
の
物
件
で
し
た
が
、
国
の
補
助
金
な
ど
を
使
っ
た
一
般

的
な
市
営
住
宅
の
建
て
替
え
で
あ
れ
ば
、
デ
ベ
ロ
ッ
パ
ー

の
手
で
ほ
ぼ
１
０
０
％
、
高
層
の
Ｒ
Ｃ
造
［
＊
2
］
に
な
っ

た
で
し
ょ
う
。
で
も
、『
四
角
い
箱
み
た
い
な
公
営
住

宅
は
も
う
い
ら
な
い
』『
外
か
ら
こ
の
地
域
に
住
み
た

い
と
思
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
場
所
に
し
た
い
』
と
い

う
住
民
や
地
域
の
声
は
当
初
か
ら
根
強
く
、
こ
れ
に
応

え
る
た
め
に
ま
っ
た
く
別
の
解
を
探
し
求
め
た
結
果
、

現
在
の
形
に
な
っ
た
わ
け
で
す
」

あ
え
て
低
層
建
築
に
し
、
住
み
替
え
分
に
対
応
し
た

戸
数
に
し
ぼ
っ
た
の
も
、
事
業
と
し
て
の
採
算
性
を
考

整
備
に
あ
た
っ
て
全
国
で
も
先
進
的
な
公
民
連
携

（
P
P
P
＝Public Private Partnership

）
の
手
法
を
導

入
し
た
こ
と
で
注
目
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
仕
組
み
は
、
入
札
や
従
来
の
第
３
セ
ク
タ
ー
方

式
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
民
主
導
で
資
金
調
達
か
ら
建

築
、
所
有
、
運
営
ま
で
一
貫
し
て
行
う
ユ
ニ
ー
ク
な
も

の
。
具
体
的
に
は
、
市
と
民
間
運
営
企
業
（
市
も
出
資
）

が
共
同
で
物
件
の
所
有
会
社
を
設
立
し
、
そ
の
会
社
が

市
か
ら
の
借
地
に
物
件
を
建
て
、
管
理
す
る
。
民
間
の

運
営
会
社
が
明
確
な
事
業
展
望
の
も
と
、
金
融
機
関
か

ら
借
り
入
れ
を
行
い
、
採
算
性
と
透
明
性
を
担
保
し
た
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上／北欧テイストで統一された商業棟には、店舗とオフィスが入
る。中／広 と々した芝生公園。下／イートインもある焼きたてパ
ンの店は地域住民の語らいの場に。

ン
の
間
取
り
は
、
閉
鎖
的
に
な
り
が
ち
な
一
般
の
共
同

住
宅
と
は
大
き
な
違
い
だ
。

「
必
要
以
上
に
境
目
を
つ
く
ら
な
い
と
い
う
の
は
、
設

計
を
す
る
う
え
で
大
き
な
テ
ー
マ
の
ひ
と
つ
で
し
た
。

そ
れ
ぞ
れ
の
家
の
前
は
セ
ミ
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
空
間
で
、

玄
関
前
の
ベ
ン
チ
で
日
な
た
ぼ
っ
こ
を
す
る
お
婆
ち
ゃ

ん
に
話
し
か
け
る
人
も
い
た
り
、
住
民
間
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
重
視
し
た
つ
く
り
と
い
え
ま
す
」

日
本
家
屋
の
縁
側
と
か
、
長
屋
の
ゆ
る
い
仕
切
り
方

な
ど
、
か
つ
て
あ
っ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
感
覚
を
活
か
し

た
現
代
的
な
集
合
住
宅
と
も
い
え
る
だ
ろ
う
か
。
一
方

で
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
気
に
す
る
住
民
の
声
は
な
い
の

か
と
い
う
疑
問
も
わ
く
。

「
も
ち
ろ
ん
、
そ
う
し
た
声
は
あ
り
ま
し
た
。
事
前
に

図
面
で
説
明
し
て
あ
っ
て
も
、
い
ざ
住
ん
で
み
て
驚
い

た
テ
ナ
ン
ト
で
あ
る
カ
フ
ェ
や
レ
ス
ト
ラ
ン
な
ど
店
舗

の
価
値
も
ぐ
ん
と
高
ま
る
。
そ
う
し
た
わ
か
り
や
す
い

理
由
に
加
え
、
公
園
が
周
辺
の
住
民
に
と
っ
て
魅
力
的

な
場
所
で
あ
る
こ
と
は
、m

orineki

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

全
体
が
地
域
に
向
か
っ
て
開
い
て
い
く
う
え
で
重
要
な

意
味
を
も
つ
と
い
う
。

「
す
で
に
、
こ
こ
で
ヨ
ガ
イ
ベ
ン
ト
が
で
き
な
い
か
と

か
、
吹
奏
楽
の
黄た

そ

昏が
れ

コ
ン
サ
ー
ト
が
で
き
な
い
だ
ろ
う

か
、
と
の
相
談
も
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
一
方
で
は

騒
音
問
題
や
駐
車
問
題
も
出
て
き
ま
す
し
、
開
か
れ
た

場
所
と
し
て
地
域
全
体
の
意
向
を
無
視
す
る
わ
け
に
は

い
き
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
ど
う
一
緒
に
使
う
か
、
ご
近

所
の
皆
さ
ん
も
交
え
て
相
談
し
ま
し
ょ
う
と
、
定
期
的

な
会
議
を
開
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
公
園
を
中
心
に

地
域
の
未
来
を
考
え
よ
う
と
い
う
趣
旨
で
、
私
た
ち
は

『m
orineki

未
来
会
議
』
と
呼
ん
で
い
ま
す
」

そ
う
し
た
関
わ
り
を
通
じ
て
地
域
の
声
を
聞
い
て
み

る
と
、
新
し
い
店
舗
棟
、
オ
フ
ィ
ス
棟
の
評
判
が
非
常

に
い
い
と
い
う
。
北
欧
風
の
レ
ス
ト
ラ
ン
や
お
い
し
い

パ
ン
屋
、
女
性
向
け
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
シ
ョ
ッ
プ
、
ア

ウ
ト
ド
ア
シ
ョ
ッ
プ
、
手
づ
く
り
工
房
…
…
。
も
ち
ろ

ん
、
店
を
利
用
で
き
て
う
れ
し
い
と
い
う
話
も
あ
る
が
、

そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
夜
は
遅
い
時
間
ま
で
カ
フ
ェ
に

灯
り
が
点
り
、
閉
店
後
の
シ
ョ
ッ
プ
で
も
シ
ョ
ー
ウ
ィ

ン
ド
ウ
に
は
温
か
な
照
明
が
残
る
。
そ
れ
以
上
に
、
こ

れ
ら
の
店
舗
や
オ
フ
ィ
ス
で
働
く
若
い
人
た
ち
が
つ
く

る
明
る
く
元
気
な
雰
囲
気
が
、
ま
ち
に
と
っ
て
は
大
き

な
意
味
を
も
つ
の
だ
。

「
う
れ
し
い
の
は
、
地
域
の
住
民
の
方
た
ち
が
す
で
に

こ
う
し
た
店
舗
を
応
援
す
る
形
で
、
ま
ち
の
未
来
を
考

え
は
じ
め
て
い
る
こ
と
で
す
。
敷
地
に
隣
接
す
る
空
き

店
舗
の
利
用
方
法
が
話
題
に
な
っ
た
と
き
、
せ
っ
か
く

の
イ
メ
ー
ジ
を
壊
さ
ず
、
さ
ら
に
雰
囲
気
の
あ
る
ま
ち

に
す
る
に
は
ど
ん
な
店
が
い
い
ん
だ
ろ
う
？
と
話
し

合
っ
て
く
だ
さ
っ
た
の
に
は
、
感
動
し
ま
し
た
」

入
っ
て
ほ
し
い
会
社
を
選
び
、長
期
契
約

Ｊ
Ｒ
片
町
線
（
学
研
都
市
線
）
の
四し

条じ
よ
う

畷な
わ
て

駅
か
ら
徒

歩
５
分
。
立
地
と
し
て
は
悪
く
な
い
に
せ
よ
、
企
業
が

進
出
を
争
う
と
い
う
ほ
ど
の
場
所
で
は
な
い
。
で
は
、

商
業
棟
や
オ
フ
ィ
ス
棟
の
テ
ナ
ン
ト
は
、
ど
う
や
っ
て

探
し
た
の
だ
ろ
う
か
？　

安
直
な
方
法
な
ら
、
店
舗
に

は
全
国
的
に
知
名
度
の
高
い
飲
食
チ
ェ
ー
ン
を
入
れ
る

と
い
う
選
択
が
あ
り
が
ち
だ
し
、
オ
フ
ィ
ス
棟
に
は
自

治
体
の
施
設
を
入
れ
て
し
ま
う
。
特
に
後
者
は
、
従
来

の
３
セ
ク
方
式
な
ど
で
テ
ナ
ン
ト
が
入
ら
な
か
っ
た
り
、

撤
退
し
て
し
ま
う
リ
ス
ク
が
あ
る
場
合
、
最
終
的
に
自

治
体
が
家
賃
を
保
証
す
る
こ
と
で
、
悪
し
き
帳
尻
合
わ

せ
に
な
る
ケ
ー
ス
が
少
な
く
な
い
。

こ
れ
に
対
し
入
江
氏
が
選
ん
だ
の
は
、
物
件
の
特
長

に
合
致
し
、
先
方
で
も
そ
れ
を
求
め
て
い
る
企
業
と
長

期
の
契
約
を
結
ぶ
と
い
う
や
り
方
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
と
っ
て
の
独
自
性
、
テ
ナ
ン
ト
企
業

の
メ
リ
ッ
ト
を
追
求
し
つ
つ
、
空
室
の
リ
ス
ク
を
最
小

限
に
抑
え
よ
う
と
考
え
た
の
だ
。

「
入
っ
て
い
た
だ
く
な
ら
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
系
の
、

日
常
生
活
を
豊
か
に
す
る
よ
う
な
会
社
と
い
う
希
望
は

ど
が
前
の
住
宅
の
頃
か
ら
の
顔
見
知
り
で
す
が
、
一
方

で
独
居
の
お
年
寄
り
も
多
く
、
部
屋
の
中
で
何
が
起
き

て
い
る
の
か
わ
か
ら
な
い
こ
と
が
一
番
心
配
で
す
。

せ
っ
か
く
の
オ
ー
プ
ン
な
造
り
で
す
し
、
介
護
の
た
め

の
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
な
ど
も
含
め
て
、
い
ろ
ん
な
人
に
関

わ
っ
て
も
ら
い
な
が
ら
、
安
心
し
て
暮
ら
し
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
」

 

地
域
と
の
接
点
と
し
て
の
広
場
＝
公
園

公
民
連
携
と
い
う
ス
タ
イ
ル
を
端
的
に
示
す
の
が
、

住
宅
の
中
庭
に
隣
接
す
る
芝
生
広
場
の
統
一
的
な
ラ
ン

ド
ス
ケ
ー
プ
デ
ザ
イ
ン
。
こ
の
部
分
は
公
園
と
し
て
現

在
も
大
東
市
が
管
理
す
る
土
地
で
あ
る
が
、
そ
う
指
摘

さ
れ
な
け
れ
ば
ま
っ
た
く
気
づ
か
な
い
ほ
ど
一
体
化
さ

れ
て
い
る
（
図
2
）。

遊
具
な
ど
は
な
い
が
、
広
々
と
し
た
芝
生
の
美
し
い

空
間
で
あ
り
、
た
だ
座
っ
て
い
る
だ
け
で
も
心
地
よ
く
、

ア
イ
デ
ィ
ア
次
第
で
さ
ま
ざ
ま
な
目
的
に
使
え
そ
う
だ
。

こ
の
公
園
が
住
宅
棟
と
商
業
棟
、
あ
る
い
は
周
囲
の
ま

ち
と
を
つ
な
ぐ
重
要
な
結
節
点
を
担
っ
て
い
る
こ
と
は

間
違
い
な
い
。

「
現
在
は
市
の
委
託
を
受
け
る
形
で
、
コ
ー
ミ
ン
が
こ

の
公
園
の
管
理
作
業
を
し
て
い
ま
す
。
市
か
ら
受
け
取

る
管
理
費
は
一
般
の
都
市
公
園
に
準
じ
る
額
な
の
で
、

手
の
か
か
る
芝
生
を
き
れ
い
に
維
持
す
る
に
は
少
し
足

り
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
を
負
担
し
て
で
も
、
公
園
が
あ
る

こ
と
の
メ
リ
ッ
ト
は
大
き
い
と
考
え
て
い
ま
す
」

住
民
に
と
っ
て
は
憩
い
の
場
と
な
り
、
公
園
に
面
し

た
と
い
う
人
は
多
く
、『
こ
ん
な
ス
ケ
ス
ケ
で
、
無
防

備
な
と
こ
ろ
に
住
め
る
か
』
な
ん
て
（
笑
）。
で
も
全

体
と
し
て
は
、
周
囲
の
注
目
度
も
高
く
て
、
困
惑
し
つ

つ
も
ち
ょ
っ
と
自
慢
だ
と
い
う
人
が
多
い
で
す
ね
」

境
目
を
な
く
し
、
住
宅
棟
す
べ
て
が
中
庭
に
向
け
て

開
か
れ
た
設
計
の
意
図
は
、
住
民
が
互
い
に
見
守
る
こ

と
に
よ
っ
て
支
え
合
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
力
を
高
め
る

こ
と
で
も
あ
る
。
実
際
、
あ
や
し
げ
な
訪
問
販
売
業
者

が
出
入
り
し
て
い
る
と
の
情
報
が
、
す
ぐ
に
広
ま
っ
て

被
害
の
拡
大
を
防
ぐ
な
ど
――
そ
う
し
た
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
が
、
ひ
と
り
暮
ら
し
の
多
い
住
民
の
「
お

ひ
と
り
さ
ま
力
」
を
高
め
て
い
く
と
い
う
面
は
大
き
い
。

悪
意
の
侵
入
者
が
一
番
嫌
が
る
の
は
、
互
い
に
声
を
か

け
合
う
ご
近
所
付
き
合
い
な
の
だ
か
ら
。

「
幸
い
、
こ
こ
は
建
て
替
え
の
た
め
、
住
民
の
ほ
と
ん

█ 図2：morinekiプロジェクトの平面図
■賃貸住宅：74戸（1LDK 36㎡44戸、2LDK50㎡30戸）

■店舗・事務所：1800m2
■都市公園：3100m2

住宅棟

商業棟

公園

え
た
う
え
の
こ
と
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
全
体
と
し
て
調
和

の
と
れ
た
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
の
デ
ザ
イ
ン
も
、
民
間
サ

イ
ド
が
基
本
設
計
に
参
画
す
る
こ
と
で
初
め
て
可
能
に

な
っ
た
。

〝
境
目
の
な
い
住
居
〟へ
の
戸
惑
い
と
誇
り

木
造
で
リ
ー
ズ
ナ
ブ
ル
、
お
洒
落
な
低
層
住
宅
と
い

う
だ
け
で
は
な
い
。
一
見
し
て
、
住
戸
自
体
が
と
て
も

開
放
的
な
つ
く
り
に
な
っ
て
い
る
こ
と
に
驚
か
さ
れ
る
。

玄
関
は
ガ
ラ
ス
サ
ッ
シ
の
引
き
戸
で
あ
り
、
１
階
住
戸

で
は
そ
の
前
に
縁
台
を
思
わ
せ
る
ベ
ン
チ
が
置
か
れ
、

２
階
、
３
階
も
共
用
廊
下
と
い
う
よ
り
ベ
ラ
ン
ダ
が
そ

の
ま
ま
共
用
階
段
と
直
接
つ
な
が
る
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
。

玄
関
を
入
っ
て
す
ぐ
に
広
い
空
間
が
あ
る
リ
ビ
ン
グ
イ
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「
新
規
の
事
業
を
Ｐ
Ｐ
Ｐ
で
や
る
以
上
、
金
融
機
関
の

信
用
を
得
る
に
は
、
民
間
並
み
の
確
か
な
事
業
モ
デ
ル

を
提
示
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
従
来
の
３
セ
ク
に

あ
り
が
ち
な
『
最
後
は
ど
こ
か
が
後
始
末
を
し
て
く
れ

る
』
と
い
う
甘
え
の
構
造
で
は
通
用
し
な
い
と
い
う
点

も
、
公
民
連
携
だ
か
ら
こ
そ
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」

ま
っ
と
う
な〝
大
家
〟と
し
て
地
域
と
関
わ
る

従
来
型
の
ゼ
ネ
コ
ン
な
ど
民
間
主
導
の
再
開
発
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
場
合
、
ハ
コ
が
出
来
上
が
っ
て
し
ま
え

ば
、
そ
れ
で
ひ
と
つ
の
ス
ト
ー
リ
ー
は
終
わ
っ
て
し
ま

う
が
、
公
民
連
携
で
行
うm

orineki

の
場
合
は
そ
こ

か
ら
が
肝
心
と
入
江
氏
は
考
え
て
い
る
。

「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
最
初
か
ら
、
入
札
に
よ
る
丸
投
げ

に
は
し
な
い
と
心
に
決
め
て
い
ま
し
た
。
デ
ベ
ロ
ッ

パ
ー
や
建
設
会
社
だ
け
が
潤
い
、
あ
と
は
放
り
っ
ぱ
な

し
と
い
う
再
開
発
で
は
な
く
、
ま
っ
と
う
な
〝
大
家
〟

と
し
て
住
民
と
地
域
を
長
い
目
で
見
つ
め
て
い
き
た

か
っ
た
ん
で
す
」

当
面
の
課
題
と
し
て
は
、
高
齢
の
独
居
者
が
多
い
住

民
の
生
活
を
ど
う
見
守
っ
て
い
く
か
、
入
居
者
の
生
活

を
ど
う
や
っ
て
〝
ジ
ャ
ン
プ
ア
ッ
プ
〟
さ
せ
、
将
来
的

に
は
地
域
全
体
の
価
値
を
ど
の
よ
う
に
上
げ
て
い
く
か
、

住
生
活
に
お
け
る
豊
か
さ
と
質
の
向
上
を
目
指
す
挑
戦

は
始
ま
っ
た
ば
か
り
だ
。

「
全
国
で
も
珍
し
い
例
だ
と
思
う
の
で
す
が
、
コ
ー
ミ

ン
は
２
０
１
９
年
か
ら
大
東
市
の
基
幹
型
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
［
＊
3
］
業
務
も
受
託
し
て
い
ま
す
。
お
年

り
ね
き
住
宅
』
が
ま
ち
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
の
役
割
を

果
た
す
は
ず
で
す
」

小
さ
く
た
た
み
つ
つ
、ま
ち
の
価
値
を
上
げ
る

「
市
の
職
員
だ
っ
た
当
時
、
市
営
住
宅
の
建
て
替
え
や

維
持
管
理
と
い
っ
た
仕
事
を
し
な
が
ら
、
人
口
減
少
と

税
収
減
の
な
か
で
、
市
が
直
面
す
る
課
題
に
つ
い
て
も

明
る
い
未
来
を
描
け
ず
に
い
ま
し
た
。
そ
ん
な
な
か
、

2
0
1
5
年
に
旧
飯
盛
園
第
２
住
宅
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ
に
よ

る
建
て
替
え
が
決
ま
り
、
コ
ー
ミ
ン
へ
と
出
向
。
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
全
体
の
中
心
を
担
う
物
件
の
所
有
会
社
、
東

心
株
式
会
社
社
長
の
鈴
木
竜
次
さ
ん
に
お
会
い
し
て
意

気
投
合
し
た
こ
と
が
、
今
日
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
ご
自
身
も
住
民
で
あ
る
鈴
木
さ
ん
と
一
緒
に
、

本
当
に
住
み
た
く
な
る
よ
う
な
市
営
住
宅
の
あ
り
方
を

考
え
る
日
々
は
、
本
当
に
刺
激
的
で
し
た
」

結
果
、
３
年
の
出
向
期
間
を
半
分
残
し
た
時
点
で
市

役
所
を
辞
め
、
コ
ー
ミ
ン
の
代
表
取
締
役
に
な
る
決
意

を
し
た
入
江
氏
。
も
う
ひ
と
つ
の
転
機
と
な
っ
た
の
は
、

公
民
連
携
の
手
法
が
全
国
的
に
知
ら
れ
る
き
っ
か
け
と

な
っ
た
岩
手
県
紫し

波わ

町ち
よ
う

の
地
域
活
性
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

「
オ
ガ
ー
ル
」［
＊
6
］
の
手
法
を
現
地
で
学
ん
だ
経
験
だ
。

２
０
１
６
年
４
月
か
ら
９
カ
月
間
、
市
長
の
肝
い
り
で

派
遣
さ
れ
た
現
地
で
驚
い
た
の
は
、
民
間
の
事
業
者
と

し
て
仕
事
を
す
る
心
地
よ
さ
だ
っ
た
と
い
う
。

「
放
っ
て
お
く
と
業
者
の
側
が
手
抜
き
を
す
る
か
も
と

い
う
、
役
所
流
の
〝
性
悪
説
〟
で
な
く
、
互
い
の
信
頼

に
基
づ
い
て
仕
事
が
で
き
る
と
い
う
の
が
新
鮮
な
喜
び

で
し
た
。
そ
う
し
た
経
験
を
踏
ま
え
、m

orineki

で

も
設
計
の
大
島
芳
彦
さ
ん
は
じ
め
『
誰
よ
り
も
忙
し
い
、

こ
の
人
に
依
頼
し
た
い
』
と
思
え
る
方
々
と
組
ん
で
仕

事
が
で
き
た
の
は
何
よ
り
の
財
産
で
す
ね
」

さ
ま
ざ
ま
な
制
約
が
あ
る
な
か
、m

orineki

の
よ

う
な
明
確
な
世
界
観
を
構
築
す
る
ポ
イ
ン
ト
は
？
と
の

問
い
に
、
入
江
氏
は
意
外
に
も
「
聞
き
す
ぎ
な
い
こ

と
」
と
答
え
て
く
れ
た
。
多
く
の
ニ
ー
ズ
を
掘
り
起
こ

そ
う
と
す
る
と
、
あ
れ
も
欲
し
い
、
こ
れ
も
で
き
る
と

広
が
っ
て
い
く
の
が
常
。
だ
か
ら
、
こ
れ
だ
け
は
譲
れ

な
い
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
「
欲
望
は
そ
ぎ
落
と
す
」
の

が
重
要
だ
と
い
う
。

「m
orineki

の
場
合
は
１
４
４
戸
の
建
て
替
え
で
し
た

が
、
当
時
こ
こ
に
暮
ら
し
て
い
た
の
は
約
80
戸
で
し
た
。

で
あ
れ
ば
、
最
低
限
そ
の
人
た
ち
が
安
全
・
快
適
に
暮

ら
せ
る
場
所
を
新
し
く
つ
く
る
。
市
と
し
て
は
高
層
に

し
て
も
っ
と
戸
数
を
増
や
し
た
い
と
か
、
子
育
て
施
設

も
欲
し
い
と
か
、
欲
が
出
て
き
ま
す
よ
ね
。
で
も
、
そ

れ
を
や
っ
て
し
ま
う
と
結
局
、
公
園
は
狭
く
て
も
い
い

と
か
、
木
造
で
は
無
理
と
か
い
う
話
に
な
り
、
当
初
の

目
的
を
果
た
せ
な
く
な
っ
て
し
ま
う
ん
で
す
」

住
民
以
外
に
も
広
く
地
域
の
人
に
喜
ん
で
も
ら
い
、

ほ
か
の
ま
ち
か
ら
も
移
住
し
た
い
と
思
え
る
よ
う
な
エ

リ
ア
に
育
て
る
。
当
初
か
ら
描
い
て
い
た
、
シ
ン
プ
ル

だ
が
難
し
い
課
題
に
集
中
し
た
結
果
、m

orineki

で

は
市
営
住
宅
と
し
て
の
総
戸
数
を
減
ら
す
一
方
、
地
域

の
価
値
は
高
め
る
と
い
う
、
現
代
日
本
が
最
も
必
要
と

す
る
ス
マ
ー
ト
な
解
を
導
き
出
す
こ
と
が
で
き
た
。

「
地
価
の
高
い
都
心
や
、
逆
に
限
界
集
落
の
よ
う
な
場

寄
り
の
抱
え
る
問
題
と
い
う
の
は
、
必
ず
し
も
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
な
ど
専
門
窓
口
に
橋
渡
し
す
れ
ば
い
い
、
と

い
う
単
純
な
も
の
ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
場
合
に

よ
っ
て
は
、
医
療
機
関
や
保
健
所
、
市
の
生
活
福
祉
課

と
相
談
し
、
連
携
す
る
必
要
の
あ
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
一

方
、
私
た
ち
の
会
社
が
企
画
し
て
い
る
い
ろ
い
ろ
な
イ

ベ
ン
ト
に
誘
っ
た
り
、
き
め
細
か
い
ケ
ア
を
実
現
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
」

多
く
の
人
が
将
来
に
わ
た
っ
て
望
ん
で
い
る
の
は
、

や
は
り
自
分
の
住
む
場
所
と
つ
な
が
り
、
関
わ
り
合
う

生
活
だ
。
そ
れ
も
「
も
り
ね
き
住
宅
」
の
よ
う
に
、
目

に
見
え
る
形
で
開
か
れ
た
場
所
だ
か
ら
こ
そ
、
行
い
や

す
い
と
い
え
る
か
も
し
れ
な
い
。

「
私
自
身
は
も
と
も
と
市
の
職
員
で
、
建
築
技
師
の
立

場
で
働
い
て
い
ま
し
た
が
、
皆
さ
ん
、
イ
ベ
ン
ト
屋
と

誤
解
し
て
い
る
フ
シ
が
あ
る
ん
で
す
よ
（
笑
）」

そ
う
語
る
入
江
氏
は
、
コ
ー
ミ
ン
に
出
向
し
て
間
も

な
い
２
０
１
７
年
7
月
か
ら
「
住す

み
の

道ど
う

駅
周
辺
活
性
化
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」、
通
称
「
大
東 

ズ
ン
チ
ャ
ッ
チ
ャ
夜
市
」

を
企
画
・
開
催
し
て
い
る
［
＊
4
］。
ラ
イ
ブ
演
奏
を
聴
き
、

地
域
の
お
店
の
味
を
そ
の
場
で
体
験
し
、
買
い
物
も
楽

し
む
コ
ン
セ
プ
ト
は
、
単
な
る
一
時
的
人
集
め
を
超
え

た
長
期
的
な
視
点
で
ま
ち
の
活
性
化
を
目
指
す
も
の
だ
。

「
ほ
か
に
、
地
域
の
楽
し
み
方
を
さ
ま
ざ
ま
に
紹
介
す

る
Ｐ
Ｒ
誌
の
発
行
な
ど
も
、
新
た
な
住
民
と
し
て
期
待

す
る
若
い
人
た
ち
――
私
た
ち
は
〝
す
っ
ぴ
ん
女
子
〟

［
＊
5
］
と
呼
ん
で
い
ま
す
が
、
そ
う
し
た
層
に
ア
ピ
ー
ル

す
る
こ
と
を
大
き
な
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
は

当
然
、
償
還
を
終
え
て
民
間
賃
貸
に
切
り
替
わ
る
『
も

注＊
1	

大
阪
府
大
東
市
の
市
営
飯
盛
園
第
２
住
宅
跡
地
に
整
備
さ
れ
、
２
０
２
1

年
３
月
に
オ
ー
プ
ン
し
た
複
合
施
設
。
名
称
は
、
森
（
飯
盛
山
）
の
ね
き

（
河
内
弁
で
「
近
く
」
を
意
味
す
る
）
に
あ
る
こ
と
に
由
来
す
る
。

＊
2	Reinforced Concrete Construction

の
略
で
、
い
わ
ゆ
る
鉄
筋
コ
ン
ク

リ
ー
ト
造
の
こ
と
。

＊
3	

地
域
の
高
齢
者
の
総
合
相
談
窓
口
と
し
て
、
介
護
予
防
や
医
療
の
向
上
、

福
祉
の
増
強
を
包
括
的
に
支
援
す
る
厚
生
労
働
省
所
管
の
機
関
。
う
ち

基
幹
型
は
、
各
セ
ン
タ
ー
の
総
合
調
整
と
後
方
支
援
を
行
う
。

＊
4	

月
１
回
の
開
催
。
感
染
拡
大
予
防
の
た
め
、
２
０
２
１
年
５
月
時
点
で
休

止
中
。

＊
5	

「
心
が
す
っ
ぴ
ん
な
人
（
男
性
含
む
）」
と
し
て
、
①
良
い
モ
ノ
を
求
め
る
、

②
ア
ク
テ
ィ
ブ
で
世
話
好
き
、
③
正
直
で
飾
ら
な
い
、
④
地
域
で
の
暮
ら

し
を
楽
し
ん
で
い
る
、
人
々
を
イ
メ
ー
ジ
。

＊
6	

公
民
連
携
の
再
開
発
に
よ
り
注
目
を
集
め
た
複
合
商
業
施
設
。
飲
食
店
・
販

売
店
・
ホ
テ
ル
・
図
書
館
・
ク
リ
ニ
ッ
ク
・
町
役
場
な
ど
多
く
の
サ
ー
ビ
ス

を
集
約
す
る
。

所
で
は
無
理
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
日
本
の
多
く
の
自

治
体
が
課
題
と
す
る
古
く
な
っ
た
公
営
住
宅
の
た
た
み

方
、
し
ま
い
方
と
し
て
、
参
考
に
し
て
い
た
だ
け
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」

高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
や
公
営
住
宅
の
建
て
替
え
、
再
開

発
は
従
来
「
よ
り
大
き
い
も
の
を
つ
く
る
こ
と
が
、
正

し
い
」
と
い
う
モ
デ
ル
の
な
か
で
行
わ
れ
て
き
た
。
そ

れ
と
は
逆
に
、
小
さ
く
た
た
む
こ
と
で
生
ま
れ
る
豊
か

さ
を
地
域
に
向
け
て
開
い
て
い
け
ば
、
こ
れ
か
ら
の
住

ま
い
の
内
と
外
は
き
っ
と
変
わ
っ
て
い
く
だ
ろ
う
。

お
ぼ
ろ
げ
に
も
っ
て
い
ま
し
た
。
あ
と
は
店
舗
と
し
て
、

飲
食
の
ほ
か
、
パ
ン
屋
さ
ん
も
で
き
れ
ば
欲
し
い
。
そ

う
し
た
と
こ
ろ
へ
、
子
育
て
マ
マ
世
代
に
向
け
て
北
欧

風
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
ブ
ラ
ン
ド
や
レ
ス
ト
ラ
ン
な
ど

を
展
開
す
る
ノ
ー
ス
オ
ブ
ジ
ェ
ク
ト
さ
ん
が
、
思
い

き
っ
て
本
社
ご
と
移
転
し
て
く
れ
た
ん
で
す
。
も
う
ひ

と
つ
は
、
ア
ウ
ト
ド
ア
ブ
ラ
ン
ド
で
イ
ベ
ン
ト
な
ど
も

積
極
的
に
開
催
し
て
い
る
ソ
ト
ア
ソ
さ
ん
。
レ
ス
ト
ラ

ン
も
、
パ
ン
屋
さ
ん
も
、
シ
ョ
ッ
プ
も
イ
ベ
ン
ト
も

…
…
本
当
に
運
が
よ
か
っ
た
と
し
か
い
い
よ
う
が
あ
り

ま
せ
ん
」

も
ち
ろ
ん
、
融
資
す
る
銀
行
の
側
と
し
て
は
、
お
洒

落
な
ブ
ラ
ン
ド
が
テ
ナ
ン
ト
に
入
る
と
い
う
だ
け
で
は

十
分
で
は
な
い
。
そ
こ
で
、
こ
う
し
た
企
業
の
ニ
ー
ズ

を
し
っ
か
り
と
聞
き
取
り
な
が
ら
、
よ
り
長
期
的
な
関

係
を
目
指
し
て
の
契
約
を
結
ぶ
必
要
が
あ
っ
た
。

「
コ
ロ
ナ
禍
も
あ
っ
て
、
中
心
部
へ
の
企
業
集
中
が
大

き
く
転
換
し
よ
う
と
す
る
タ
イ
ミ
ン
グ
と
も
重
な
り
、

本
社
移
転
を
し
て
く
だ
さ
っ
た
企
業
の
皆
さ
ん
に
も
喜

ん
で
い
た
だ
け
ま
し
た
。
ス
タ
ッ
フ
の
な
か
に
は
、
ご

自
宅
も
大
東
市
へ
移
し
た
い
と
い
う
声
も
多
い
と
の
こ

と
で
、
そ
の
面
で
も
地
域
と
の
新
た
な
関
係
を
築
け
る

の
で
は
と
期
待
し
て
い
ま
す
」

銀
行
へ
の
償
還
ス
キ
ー
ム
と
し
て
は
、
企
業
が
支
払

う
安
定
的
な
テ
ナ
ン
ト
料
と
借
り
上
げ
市
営
住
宅
の
賃

料
に
よ
り
、
20
年
間
と
い
う
短
め
の
償
却
期
間
を
設
定
。

住
民
が
代
替
わ
り
し
た
段
階
で
物
件
自
体
を
で
き
る
だ

け
早
く
民
間
賃
貸
住
宅
へ
切
り
替
え
て
い
く
と
い
う
、

独
特
の
方
法
論
が
際
立
っ
て
い
る
。

入
江
智
子
（
い
り
え
・
と
も
こ
）

大
東
公
民
連
携
ま
ち
づ
く
り
事
業
株
式
会
社
代
表
取
締

役
・
ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長
。
１
９
７
６
年
生
ま
れ
。

京
都
工
芸
繊
維
大
学
卒
業
後
、
大
阪
府
大
東
市
に
入
庁
。

建
築
技
師
と
し
て
、
市
立
学
校
や
市
営
住
宅
な
ど
の
営

繕
業
務
に
従
事
。
オ
ガ
ー
ル
暖
簾
分
け
研
修
を
経
て
、

２
０
１
７
年
「
稼
ぐ
公
民
連
携
」
の
エ
ン
ジ
ン
役
と
な
る
ま
ち
づ
く
り
会
社
を
立

ち
上
げ
出
向
、
そ
の
後
市
職
員
を
退
職
し
現
職
。
民
間
主
導
の
市
営
住
宅
の
建
て

替
え
に
よ
り
エ
リ
ア
の
価
値
を
上
げ
る
「m

orineki

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
取
り
組

み
を
通
し
、
公
営
住
宅
革
命
に
挑
戦
中
。
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