
21
世
紀
に
入
り
い
よ
い
よ
加
速
度
的
に
進

む
社
会
構
造
の
変
化
と
と
も
に
、
さ
ま
ざ
ま

な
面
で
不
適
合
を
起
こ
し
つ
つ
あ
る
日
本
の

社
会
シ
ス
テ
ム
。
そ
ん
な
な
か
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
通
じ
た
問
題
解
決
に
あ
ら
た
め
て
注

目
が
集
ま
り
、
と
り
わ
け
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に

と
っ
て
の
「
よ
そ
者
」
の
関
与
が
何
ら
か
の

変
化
を
も
た
ら
す
の
で
は
な
い
か
、
と
の
期

待
が
少
な
く
な
い
。

が
、
そ
こ
で
は
ま
ず
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
側
、

「
よ
そ
者
」
の
側
双
方
が
、
自
他
を
取
り
巻

く
構
造
的
な
問
題
へ
の
批
判
的
な
ま
な
ざ
し

を
も
つ
必
要
が
あ
る
。
安
直
で
相
互
依
存
的

な
関
わ
り
だ
け
で
は
、
さ
ら
な
る
分
裂
と
排

除
、
混
乱
を
招
き
か
ね
な
い
か
ら
だ
。
あ
ら

ゆ
る
集
団
に
は
、
常
に
包
摂
性
と
排
他
性
の

双
方
向
の
力
が
働
い
て
い
る
の
で
あ
り
、
そ

の
点
を
無
視
し
た
の
で
は
真
に
建
設
的
な
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
デ
ザ
イ
ン
は
お
ぼ
つ
か
な
い

だ
ろ
う
。

異
質
な
者
を
受
け
入
れ
、「
よ
そ
者
」
と

混
じ
り
合
い
な
が
ら
新
た
な
価
値
観
を
生
み

出
す
こ
と
の
で
き
る
ロ
ー
カ
ル
な
社
会
は
、

は
た
し
て
つ
く
り
出
せ
る
の
か
？

1
9
5
0
年
と
80
年
生
ま
れ
、
世
代
も
ア

プ
ロ
ー
チ
も
ま
っ
た
く
違
う
が
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
と
い
う
も
の
が
本
質
的
に
も
っ
て
い
る

正
負
の
側
面
を
考
察
し
、
あ
る
べ
き
「
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
デ
ザ
イ
ン
の
形
」
を
問
い
続

け
て
い
る
お
ふ
た
り
に
話
を
伺
っ
た
。

―
―
新
川
先
生
は
長
年
、
地
方
自
治
や
行
政
学
、

公
共
政
策
論
と
い
っ
た
分
野
の
研
究
を
さ
れ
て

き
ま
し
た
が
、
早
く
か
ら
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
や
協
働
型
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
い
っ
た

も
の
の
役
割
に
注
目
、
そ
の
重
要
性
を
指
摘
さ

れ
て
い
ま
し
た
。
い
わ
ば
、
現
在
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
デ
ザ
イ
ン
を
先
取
り
さ
れ
て
い
た
よ
う

に
思
う
の
で
す
が
、
そ
う
し
た
認
識
の
背
景
に

は
何
が
あ
り
、
ど
の
よ
う
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
体

験
が
も
と
に
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
？

新
川　

私
の
研
究
そ
れ
自
体
は
自
治
体
や

政
策
立
案
者
と
共
に
行
う
こ
と
が
多
か
っ

た
の
で
す
が
、
常
に
そ
こ
に
住
ん
で
い
る

人
々
と
ど
う
関
わ
る
か
を
意
識
し
て
き
ま

し
た
（
図
１
）
。
学
生
時
代
に
東
北
で
出

会
っ
た
山
村
の
暮
ら
し
が
、
も
し
か
し
た

ら
原
点
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
田
や
畑
の
畦あ

ぜ

に
植
え
て
あ
る
セ
リ
や
大
豆
の
育
て
方
な

ど
小
さ
な
知
恵
の
ひ
と
つ
ひ
と
つ
が
、
地

域
で
培
わ
れ
て
き
た
技
術
や
知
識
で
あ
り

文
化
で
あ
る
と
い
う
感
覚
で
す
。
そ
こ
で

生
き
る
人
た
ち
同
士
の
結
び
つ
き
を
支
え

る
よ
う
な
古
い
仕
組
み
、
た
と
え
ば
結ゆ

い

や

講
［
＊
1
］
と
い
っ
た
も
の
も
残
っ
て
い
ま

し
た
。
た
ま
た
ま
私
が
研
究
で
関
わ
り
を

も
っ
た
山
間
の
地
域
で
は
鶏
を
飼
っ
て
い

る
農
家
が
多
く
て
、
農
家
の
お
母
さ
ん
た

ち
が
卵
を
少
し
ず
つ
持
ち
寄
っ
て
、
貯
金

し
て
い
た
の
を
覚
え
て
い
ま
す
。

―
―
村
の
女
性
た
ち
が
、
卵
で
一
種
の
講
を
つ

く
っ
て
い
た
の
で
す
か
？

新
川　

そ
の
通
り
で
す
。
鶏
を
育
て
る
営

み
自
体
は
戦
後
か
ら
盛
ん
に
な
っ
た
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
お
そ
ら
く
、
そ

れ
以
前
は
卵
以
外
の
も
の
で
同
じ
よ
う
な

こ
と
を
や
っ
て
い
た
の
で
し
ょ
う
。
そ
う

や
っ
て
貯
め
た
お
金
で
、
彼
女
た
ち
は
農

閑
期
に
温
泉
へ
行
く
の
だ
、
と
控
え
め
に

語
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
こ
う
い
う
仕
組
み

こ
そ
が
、
豊
か
な
社
会
の
象
徴
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
当
時
の
日
本
は
バ
ブ
ル
期

で
、
研
究
の
世
界
で
も
こ
う
い
う
小
さ
な

農
村
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
の
は
「
乗

り
越
え
る
べ
き
も
の
」
と
い
う
扱
い
を
さ

れ
る
こ
と
が
多
か
っ
た
の
で
す
が
、
私
に

は
そ
れ
が
大
き
な
可
能
性
と
見
え
ま
し
た
。

―
―
古
い
伝
統
が
形
を
変
え
、
時
代
に
合
わ
せ

て
受
け
継
が
れ
て
い
た
の
で
す
ね
。

川
中　

私
た
ち
の
世
代
に
な
る
と
、
そ
う

い
う
原
風
景
み
た
い
な
も
の
は
ノ
ス
タ
ル

ジ
ー
と
し
て
聞
く
こ
と
は
あ
っ
て
も
、
経

験
と
し
て
は
希
薄
で
す
。
個
人
的
に
は
幼

少
期
に
育
っ
た
長
屋
み
た
い
な
場
所
が
比

較
的
ウ
ェ
ッ
ト
な
記
憶
と
し
て
残
っ
て
い

ま
す
が
、
そ
の
後
は
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の
よ

う
な
都
会
的
な
場
所
で
育
ち
ま
し
た
か
ら
。

そ
し
て
中
学
校
や
高
校
と
い
っ
た
場
所
で

私
が
必
死
で
戦
っ
て
い
た
の
は
、
「
基
本

的
に
こ
の
社
会
は
変
わ
ら
な
い
」
と
い
う

あ
る
種
の
共
通
認
識
で
し
た
。
何
か
を
変

え
た
い
と
思
っ
て
声
に
出
し
て
も
、
受
け

止
め
て
も
ら
え
な
い
。
だ
か
ら
友
達
は
み

な
、
そ
れ
を
と
っ
く
に
諦
め
て
し
ま
っ
て

い
る
状
態
で
し
た
が
、
私
は
い
つ
も
「
そ

れ
は
お
か
し
い
」
と
反
発
し
て
い
ま
し
た
。

―
―
そ
の
頃
、
神
戸
で
阪
神
・
淡
路
大
震
災
を

経
験
さ
れ
て
い
ま
す
よ
ね
。

川
中　

中
学
２
年
生
の
と
き
で
す
。
そ
の

後
、
２
、
３
年
が
経
過
し
て
落
ち
着
き
も

出
て
き
た
と
こ
ろ
で
、
被
災
児
童
支
援
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
始
め
ま
し
た
。
当

時
の
神
戸
で
は
、
震
災
か
ら
の
復
興
と
い

う
特
殊
な
状
況
で
は
あ
る
け
れ
ど
も
、
市

民
が
声
を
上
げ
、
市
民
が
リ
ー
ド
し
て
社

会
が
つ
く
ら
れ
て
い
く
過
程
を
間
近
で
見

原
点
と
し
て
の

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
体
験
」

コミュニティ・デザインの問題を考える際は、地域に暮らすすべての人 を々念頭に、問題解決への
視点、自由と平等を前提とするシチズンシップに基づいた設計図と手順の提供が不可欠となる。

█図1：コミュニティ・デザインのあり方への問い

地域の問題を解決できるコミュニティ形成
市民的な共同性：自由と平等

コミュニティ形成を
実践していくための

設計図を提供すること

コミュニティをデザイン
するための方法や枠組み、

手順を提供すること
（ガバナンス）
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コミュニティなのか

誰が運営している
コミュニティなのか
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新
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聞
き
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
そ
の
と

き
、
「
や
れ
ば
で
き
る
」
「
変
え
る
こ
と

は
で
き
る
」
と
強
く
感
じ
ら
れ
た
。
で
す

が
、
ど
こ
へ
行
っ
て
も
10
代
と
か
20
代
は

ほ
と
ん
ど
い
な
く
て
、
私
が
最
年
少
で
し

た
。

―
―
そ
う
し
た
活
動
が
、
若
く
し
て
「
シ
チ
ズ

ン
シ
ッ
プ
共
育
企
画
」
と
い
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
設
立

し
た
原
動
力
に
な
っ
て
い
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

川
中　

そ
う
で
す
ね
。
現
在
は
中
高
生
な

ど
若
者
が
社
会
参
加
で
き
る
場
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
学
生
の
頃
、
被
災

児
童
に
加
え
て
、
不
登
校
児
や
生
活
困
窮

世
帯
な
ど
と
も
関
わ
っ
た
こ
と
か
ら
私
は
、

「
周
縁
に
追
い
や
ら
れ
て
し
ま
っ
て
い
る

人
々
」
が
苦
悩
を
感
じ
て
い
る
状
況
へ
も

関
心
を
寄
せ
て
い
ま
す
。
い
わ
ば
「
低
き

に
立
つ
」
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
デ
ザ
イ
ン
を

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

こ
と
で
す
。

―
―
若
き
日
の
川
中
先
生
が
感
じ
ら
れ
た
と
い

う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
硬
直
性
や
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
も

つ
可
能
性
み
た
い
な
も
の
を
新
川
先
生
は
ど
の

よ
う
に
見
ら
れ
て
い
ま
す
か
？　

コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
変
化
に
直
面
し
な
が
ら
、
そ
こ
に
積
極

的
に
関
わ
ろ
う
と
す
る
人
々
の
考
え
方
や
態
度

は
、
ど
う
変
化
し
て
い
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
？

新
川　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
的
な
も
の
の

衰
退
は
、
私
が
研
究
を
開
始
し
た

１
９
７
０
年
代
よ
り
も
前
か
ら
、
ず
っ
と

言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
あ
る
意
味
で
は
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
ひ
た
す
ら
解
体
し
て
い

く
と
い
う
同
じ
状
況
の
な
か
で
、
「
理

想
の
地
域
社
会
」
「
あ
る
べ
き
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
再
生
」
み
た
い
な
も
の
が
何

度
か
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
、
繰
り
返

し
語
ら
れ
て
き
た
の
だ
と
感
じ
ま
す
。

現
実
に
は
、
も
は
や
行
政
の
末
端
組
織

と
し
て
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
だ
け
が

か
ろ
う
じ
て
残
っ
て
い
る
よ
う
な
状
態

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
価
値
は
あ
る
種
の
幻
想
の
よ
う

に
生
き
残
り
、
そ
の
再
生
を
目
指
す
よ

う
な
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
回
帰
」
的
な
動

き
も
た
び
た
び
強
調
さ
れ
る
。
ま
た

１
９
９
０
年
代
半
ば
以
降
に
は
阪
神
・

淡
路
大
震
災
や
そ
の
復
興
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
が
あ
り
、
従
来
型
の
地
縁
組
織

と
は
異
な
る
、
た
と
え
ば
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い

う
新
し
い
組
織
の
あ
り
方
が
注
目
さ
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。
現
在

の
町
内
会
や
自
治
会
の
加
入
率
は
、
か

つ
て
の
80
～
90
％
か
ら
60
％
と
だ
い
ぶ

落
ち
て
い
ま
す
が
、
全
国
に
約
30
万
団

体
も
あ
り
、
そ
の
数
だ
け
は
減
っ
て
い

ま
せ
ん
。
一
方
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
、
こ
の
20

年
間
で
５
万
団
体
以
上
が
つ
く
ら
れ
て

き
ま
し
た
。

川
中　

私
に
は
困
っ
た
と
き
に
助
け
を
求

め
る
な
ど
、
い
わ
ゆ
る
「
つ
な
が
り
」
を

必
要
と
す
る
と
き
、
特
定
の
近
隣
社
会
の

な
か
で
そ
れ
が
か
な
え
ら
れ
る
環
境
を
形

成
す
る
と
い
う
志
向
性
は
、
以
前
か
ら
希

薄
で
し
た
。
む
し
ろ
市
民
生
活
に
と
っ
て

必
要
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
、
多
重
的
に
圏

域
を
超
え
て
縦
横
無
尽
に
つ
く
っ
て
い
く

よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
で
捉
え
て
い
た
と
思
い

ま
す
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
20
年
以

上
が
た
ち
、
行
政
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
役
割
を
真

剣
に
考
え
る
こ
と
が
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に
な

り
ま
し
た
。
け
れ
ど
も
ど
こ
か
で
、
公
共

の
利
益
を
市
場
原
理
に
ゆ
だ
ね
る
こ
と
に

な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
？

と
の
懸
念
は
ぬ
ぐ
え
ま
せ
ん
。
本
来
は
、

市
民
の
感
性
や
視
点
を
大
切
に
し
な
が
ら

公
共
を
つ
く
り
か
え
て
い
く
べ
き
だ
っ
た

は
ず
な
の
で
す
が
、
N
P
O
が
企
業
化
し

た
り
、
行
政
化
し
て
し
ま
っ
て
い
る
よ
う

に
も
思
わ
れ
ま
す
。

―
―
よ
り
良
い
市
民
社
会
の
た
め
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
づ
く
り
だ
っ
た
は
ず
が
、
い
つ
の
ま
に

か
下
請
け
サ
ー
ビ
ス
業
者
の
よ
う
に
な
っ
て
い

る
こ
と
も
少
な
く
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
し
ょ

う
か
？

川
中　

そ
う
い
う
意
味
で
も
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
ど
う
や
っ
て
つ
く
っ
て
い
く
か
？

地
域
の
住
民
を
ど
う
巻
き
込
ん
で
い
く

か
？
み
た
い
な
視
点
が
、
あ
ら
た
め
て
求

め
ら
れ
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
さ

ら
に
強
く
感
じ
る
の
は
、
現
在
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ

活
動
は
組
織
化
を
強
く
推
し
進
め
た
あ
ま

り
、
組
織
を
維
持
す
る
た
め
の
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
に
大
き
な
力
を
割さ

か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
状
況
に
陥
っ
て
し
ま
っ
て
い
な
い
か

と
い
う
こ
と
で
す
。
本
来
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
と
し
て
の
市
民
活
動
だ
っ
た
も
の
が
、

組
織
の
論
理
を
前
面
に
出
す
こ
と
に
な
っ

て
い
る
。
近
年
、
面
白
い
こ
と
を
や
っ
て

い
る
事
例
は
、
組
織
に
背
を
向
け
て
、
個

人
や
グ
ル
ー
プ
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
型
で
つ

な
が
っ
て
い
る
こ
と
の
方
が
多
い
よ
う
に

思
い
ま
す
。

新
川　

私
自
身
、
い
わ
ば
「
よ
そ
者
」
と

し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
デ
ザ
イ
ン
に
関
わ

る
こ
と
も
多
い
で
す
が
、
そ
う
し
た
旧
来

の
組
織
の
衰
退
と
い
っ
た
流
れ
の
な
か
で

何
が
で
き
る
の
か
、
常
に
考
え
さ
せ
ら
れ

て
い
ま
す
。
長
期
的
に
腰
を
据
え
る
の
は

重
要
で
す
が
、
あ
ま
り
地
域
に
寄
り
添
い

す
ぎ
る
の
も
ま
ず
い
か
な
と
思
っ
た
り
、

あ
る
い
は
ま
な
ざ
し
を
向
け
る
こ
と
そ
れ

自
体
が
邪
魔
に
な
っ
て
い
る
か
も
し
れ
な

い
、
と
感
じ
る
場
面
も
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
。
ど
う
い
う
距
離
感
で
、
ど
う
関
わ
る

べ
き
か
悩
み
な
が
ら
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。

―
―
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
自
体
の
捉
え
方
や
あ
り
方

に
も
揺
れ
が
あ
る
な
か
、「
よ
そ
者
」
の
役
割
や

意
義
と
い
っ
た
も
の
を
、
あ
ら
た
め
て
ど
う
考

え
ら
れ
ま
す
か
？

新
川 

「
風
の
人
、
土
の
人
」
と
い
う
言

葉
も
あ
り
ま
す
が
、
「
よ
そ
者
」
や
「
旅

人
」
に
は
当
然
の
こ
と
な
が
ら
固
有
の
役

割
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
江
戸
時
代
に
お

坊
さ
ん
や
文
人
が
村
に
や
っ
て
き
て
、
新

し
い
知
恵
や
知
識
を
伝
え
て
い
く
よ
う
な

も
の
で
す
。
け
れ
ど
も
、
今
の
社
会
が
そ

う
で
あ
る
よ
う
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
そ
れ

自
体
が
ど
れ
ほ
ど
固
定
的
に
見
え
て
も
、

結
果
的
に
そ
う
見
え
る
だ
け
で
あ
っ
て
、

常
に
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
変
化
の
な
か
に
あ

る
と
い
う
こ
と
を
忘
れ
る
べ
き
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
同
時
に
、
一
定
の
高
さ
を
も
つ

敷
居
に
よ
っ
て
ゲ
ー
ト
キ
ー
プ
し
て
、
外

部
か
ら
の
人
を
選
別
す
る
た
め
の
仕
組
み

も
あ
る
で
し
ょ
う
。

―
―
逆
に
、「
よ
そ
者
」が
入
っ
て
き
や
す
い
よ

う
な
場
や
イ
ベ
ン
ト
を
準
備
す
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
よ
ね
。

新
川　

ハ
レ
と
ケ
［
＊
2
］
で
い
え
ば
ハ
レ

の
場
、
伝
統
的
に
は
お
祭
り
の
と
き
な
ど

に
「
よ
そ
者
」
と
の
接
触
が
増
え
ま
す
。

あ
る
い
は
何
か
極
端
な
忌
み
ご
と
や
不
幸
、

大
災
害
が
あ
っ
た
と
き
に
も
多
く
の
「
よ

そ
者
」
が
入
っ
て
く
る
。
日
本
の
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
「
よ
そ
者
」
に
注
目
し
た

の
は
、
高
度
成
長
期
の
過
疎
振
興
政
策
が

最
初
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
以
来
、
地

域
の
疲
弊
や
危
機
意
識
の
な
か
で
、
そ
れ

を
か
き
乱
し
て
く
れ
る
「
よ
そ
者
」
の
存

在
が
、
一
定
の
価
値
を
も
ち
う
る
可
能
性

が
出
て
き
た
と
思
い
ま
す
。

川
中　

そ
う
い
う
危
機
意
識
が
あ
る
か
ら

こ
そ
、
た
と
え
ば
あ
っ
ち
の
村
で
「
道
の

駅
」
が
流
行
っ
た
か
ら
、
う
ち
の
村
で
も

同
じ
よ
う
な
商
品
開
発
を
や
ろ
う
！
み
た

い
な
こ
と
も
起
き
る
。
し
か
し
、
振
れ
幅

が
大
き
す
ぎ
て
、
地
域
の
歴
史
・
文
化
と

の
連
続
性
も
な
く
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が

多
々
あ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
と
っ
て

「
変
え
て
は
い
け
な
い
も
の
」
と
は
一
体

何
だ
ろ
う
？
と
よ
く
考
え
ま
す
。

新
川　

そ
れ
を
守
る
た
め
に
、
外
の
知
恵

を
ど
ん
ど
ん
借
り
る
と
い
う
こ
と
も
可
能

に
な
る
の
で
し
ょ
う
。
自
分
自
身
の
暮
ら

し
や
、
こ
れ
ま
で
生
き
て
き
た
条
件
ま
で

を
否
定
し
て
し
ま
う
と
、
あ
る
意
味
で
は

根
無
し
に
な
っ
て
し
ま
い
、
「
内
と
外
」

と
い
う
構
図
も
消
え
て
し
ま
う
。
「
よ
そ

者
」
と
い
う
刺
激
は
大
切
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
本
当
に
地
域
を
つ
く
っ
て
い
る
担

い
手
が
、
自
分
の
暮
ら
し
を
そ
こ
で
つ

く
っ
て
い
く
こ
と
が
前
提
に
な
け
れ
ば
意

味
が
あ
り
ま
せ
ん
。

川
中　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
「
よ
そ
者
」
と

し
て
関
わ
る
際
に
は
、
地
域
の
こ
と
を
よ

く
知
っ
て
い
る
「
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー
」
が

大
切
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
よ
い
プ
レ
イ

ヤ
ー
が
中
心
に
な
る
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ

う
が
、
プ
レ
イ
ヤ
ー
と
い
う
の
は
地
域
の

な
か
で
浮
き
上
が
っ
て
し
ま
い
が
ち
で
す
。

む
し
ろ
、
そ
う
い
う
人
の
こ
と
も
よ
く

知
っ
て
い
て
、「
よ
そ
者
」
と
う
ま
く
結

び
つ
け
て
く
れ
る
よ
う
な
力
を
も
っ
た
人

が
、
大
き
な
役
割
を
担
う
こ
と
が
多
い
。

―
―
ご
自
身
が
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
か
ら
「
よ

そ
者
」
と
し
て
扱
わ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
得

ら
れ
た
気
づ
き
は
あ
り
ま
す
か
？

川
中　

当
た
り
前
で
す
が
、
ま
ず
感
じ
る

の
は
そ
の
場
所
に
特
有
の
「
居
心
地
の
悪

さ
」
で
す
。
で
も
、
私
は
そ
れ
を
と
て
も

大
切
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
な
ぜ
か
と
い

町
内
会
か
ら
Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
、

そ
し
て
組
織
の
時
代
の
終
わ
り
？

「
よ
そ
者
」を

う
ま
く
使
う
た
め
に
は
？

「
内
な
る
よ
そ
者
た
ち
」に

目
を
向
け
、耳
を
傾
け
る
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う
と
、
こ
の
「
居
心
地
の
悪
さ
」
を
地
域

の
ほ
か
の
誰
か
も
感
じ
て
い
る
に
違
い
な

い
と
考
え
る
か
ら
で
す
。
そ
れ
は
若
者
か

も
し
れ
な
い
し
、
新
し
い
住
民
や
在
日
外

国
人
か
、
女
性
か
も
し
れ
な
い
。
ま
た
、

そ
の
居
心
地
の
悪
さ
を
感
じ
て
い
る
人
だ

け
で
な
く
、
私
の
目
か
ら
見
て
「
あ
、
こ

の
人
面
白
い
」
と
思
う
よ
う
な
人
を
見
つ

け
る
役
割
も
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

固
定
化
さ
れ
た
関
係
の
な
か
で
、「
あ
い

つ
は
、
こ
う
い
う
や
つ
だ
よ
ね
」
み
た
い

な
認
識
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
も
の
を
、

「
面
白
い
」
と
言
う
。

―
―
ど
ち
ら
も
、「
内
な
る
他
者
」
と
い
う
か
、

同
質
な
も
の
だ
と
思
っ
て
い
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
な
か
に
異
質
な
も
の
を
見
つ
け
て
、
当
た
り

前
と
思
っ
て
い
る
こ
と
を
変
え
る
役
割
で
す
ね
。

川
中　

社
会
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
な
か
で

「
周
縁
化
」
さ
れ
て
い
る
人
た
ち
と
い
う

の
は
、
シ
ス
テ
ム
の
問
題
点
に
い
ち
ば
ん

気
づ
き
や
す
い
存
在
で
も
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
非
正
規
雇
用
者
や

在
日
外
国
人
た
ち
に
と
っ
て
の
生
き
づ
ら

さ
が
、
こ
の
社
会
の
課
題
を
よ
り
は
っ
き

り
と
示
し
て
く
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
示
さ

れ
た
課
題
と
向
き
合
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

デ
ザ
イ
ン
の
実
践
が
大
切
で
す
ね
（
図
２
）。

新
川　

そ
う
い
う
「
差
別
」
の
構
造
を
、

私
た
ち
自
身
が
再
生
産
し
つ
づ
け
て
い
る
。

そ
し
て
、
自
分
も
「
周
縁
化
」
さ
れ
た
ひ

と
り
か
も
し
れ
な
い
。
そ
こ
か
ら
考
え
た

と
き
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
そ
の
も
の
を
つ
く

り
変
え
る
大
き
な
チ
ャ
ン
ス
が
あ
る
の
だ

と
思
い
ま
す
。
言
い
方
と
し
て
は
あ
ま
り

好
き
で
は
な
い
の
で
す
が
、
社
会
的
包
摂

（
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
）
と
い

う
の
は
た
ぶ
ん
、
そ
う
い
う
考
え
方
な
の

で
し
ょ
う
。

川
中　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
デ
ザ
イ
ン
と
い

う
と
一
般
的
に
す
ぐ
地
域
の
人
た
ち
を
集

め
て
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
や
り
ま
し
ょ

う
、
み
た
い
な
感
じ
に
な
る
ん
で
す
が

（
笑
）、「
は
い
、
何
か
し
ゃ
べ
っ
て
く
だ

さ
い
」
と
言
わ
れ
て
も
声
を
出
せ
な
い
人

は
多
く
い
ま
す
。
そ
れ
に
、
そ
も
そ
も
こ

の
場
に
来
ら
れ
な
い
人
は
誰
な
の
か
？
と

い
う
こ
と
を
踏
ま
え
た
う
え
で
話
し
合
う

こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
。

―
―
い
わ
ば
不
在
者
が
い
ち
ば
ん
の
他
者
と
い

う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
ね
。

川
中　

そ
の
通
り
で
す
。
そ
の
存
在
を
想

像
す
る
の
は
と
て
も
難
し
い
こ
と
で
す
が
、

今
は
本
だ
け
で
な
く
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

を
通
じ
て
多
く
の
当
事
者
が
一
次
情
報
を

出
す
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
、
少

な
く
と
も
そ
う
い
う
も
の
を
探
し
て
向
き

合
っ
て
い
く
感
性
が
大
切
で
し
ょ
う
。
同

時
に
、
話
す
こ
と
に
価
値
が
お
か
れ
す
ぎ

て
い
る
現
代
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
観

も
変
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
私
は
考
え

て
い
ま
す
。
会
議
で
自
分
の
考
え
を
う
ま

く
話
す
だ
け
で
は
、
話
し
手
の
中
で
何
も

変
化
し
な
い
。
む
し
ろ
、
ほ
か
の
人
の
意

見
を
聞
い
て
「
あ
、
そ
の
考
え
が
あ
る
の

か
」
と
な
っ
た
と
き
、
初
め
て
人
は
変
わ

る
こ
と
が
で
き
る
し
、
話
し
合
い
の
意
味

も
出
て
く
る
。
話
す
こ
と
で
は
な
く
、
聴

く
こ
と
を
重
視
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
ど
う
つ
く
っ
て
い
く
か
。
そ
れ
が
大

切
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
―
同
志
社
大
学
大
学
院
総
合
政
策
科
学
研
究

科
と
Ｃ
Ｅ
Ｌ
（
大
阪
ガ
ス
㈱
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
文

化
研
究
所
）
の
教
育
研
究
協
力
協
定
に
よ
り

２
０
１
０
年
に
開
講
し
、
お
ふ
た
り
が
講
師
を

務
め
て
お
ら
れ
る
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
デ
ザ
イ

ン
論
研
究
」
講
座
に
つ
い
て
お
話
を
聞
か
せ
て

く
だ
さ
い
。
こ
こ
で
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
負
の

側
面
に
も
目
を
向
け
、
異
分
野
を
横
断
し
、
実

践
者
と
研
究
者
が
混
じ
り
合
い
な
が
ら
企
画
・

運
営
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
講
座
を
組
み

立
て
て
き
た
、
新
川
先
生
な
ら
で
は
の
理
念
が

色
濃
く
に
じ
み
出
た
画
期
的
な
試
み
だ
と
思
い

ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

新
川　

単
に
講
義
を
す
る
、
講
義
を
聴
く

と
い
う
こ
と
だ
け
で
な
く
、
私
た
ち
自
身

も
学
生
と
共
に
学
び
と
っ
て
い
く
こ
と
の

で
き
る
機
会
を
つ
く
り
た
い
と
思
い
、
始

め
ま
し
た
。
理
想
と
し
て
は
、
学
生
が
先

生
と
な
り
、
先
生
が
学
生
に
も
な
れ
る
よ

う
な
場
。
双
方
向
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
大
切
に
し
な
が
ら
、
研
究
者
だ
け
で

な
く
実
践
者
の
方
に
も
多
く
入
っ
て
い
た

だ
い
て
、
実
務
に
即
し
た
議
論
を
活
発
に

し
て
い
く
。
実
際
、
特
に
学
生
た
ち
と
実

践
者
の
方
た
ち
の
素
朴
な
や
り
取
り
の
な

か
に
、
私
自
身
が
今
ま
で
気
づ
か
な
か
っ

た
真
実
を
発
見
す
る
こ
と
も
多
く
、
す
ご

く
勉
強
に
な
る
な
と
思
い
な
が
ら
授
業
を

つ
く
っ
て
い
ま
す
。

―
―
建
築
や
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
多
文
化
共

生
な
ど
、
扱
わ
れ
る
テ
ー
マ
も
多
彩
で
す
ね
。

新
川
達
郎

に
い
か
わ
・
た
つ
ろ
う

同
志
社
大
学
大
学
院
総

合
政
策
科
学
研
究
科
教

授
。
１
９
５
０
年
生
ま

れ
。
愛
媛
県
松
山
市
で

育
つ
。
専
門
は
地
方
自

治
論
・
行
政
学
・
公
共
政
策
論
。
東
北
大
学
大
学

院
情
報
科
学
研
究
科
助
教
授
な
ど
を
経
て
現
職
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
日
本
サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ
ル
・
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
代
表
理
事
。
編
・
著
書
に
『
地

域
力
を
高
め
る
こ
れ
か
ら
の
協
働
』（
第
一
法
規
）、

『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
と
地
方
自
治
体
再
編
』（
ぎ
ょ

う
せ
い
）
な
ど
が
あ
る
。

川
中
大
輔

か
わ
な
か
・
だ
い
す
け

龍
谷
大
学
社
会
学
部
講

師
／
シ
チ
ズ
ン
シ
ッ
プ

共
育
企
画
代
表
／
日
本

シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教

育
フ
ォ
ー
ラ
ム
運
営
委

員
・
事
務
局
長
。
１
９
８
０
年
、
神
戸
市
生
ま
れ
。

１
９
９
８
年
か
ら
青
少
年
支
援
、
環
境
・
ま
ち
づ

く
り
・
市
民
活
動
支
援
の
活
動
に
取
り
組
み
、

２
０
０
３
年
に
「
市
民
と
し
て
の
意
識
と
行
動
力
」

を
育
む
学
び
の
場
を
つ
く
る
「
シ
チ
ズ
ン
シ
ッ
プ

共
育
企
画
」
を
設
立
。
全
国
各
地
で
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
開
催
し
て
い
る
。
共
著
に
『
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ

プ
教
育
で
創
る
学
校
の
未
来
』（
東
洋
館
出
版
社
）

な
ど
が
あ
る
。

注＊
1	

共
同
体
内
に
お
け
る
結
び
つ
き
や
会
合
で
、
相
互
扶

助
や
共
同
作
業
を
そ
の
目
的
と
し
た
。

＊
2	

民
俗
学
者
の
柳
田
国
男
に
よ
っ
て
見
出
さ
れ
た
概
念
で
、

ケ
は
ふ
だ
ん
通
り
の
日
常
、
ハ
レ
は
祭
礼
や
行
事
な
ど

の
特
別
な
日
を
指
す
。

川
中　

一
見
し
て
ま
っ
た
く
違
う
研
究
分

野
、
実
践
分
野
で
あ
り
な
が
ら
、
実
は
つ

な
が
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
、
「
あ
そ

こ
で
も
、
こ
こ
で
も
同
じ
よ
う
な
こ
と
が

議
論
さ
れ
て
い
る
ん
だ
」
と
い
う
こ
と
を

知
り
、
と
て
も
勇
気
づ
け
ら
れ
ま
す
。
ま

た
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
デ
ザ
イ
ン
と
い
う

と
ス
キ
ル
や
テ
ク
ニ
ッ
ク
の
話
に
な
り
が

ち
で
す
が
、
何
を
実
現
し
た
い
の
か
に
つ

い
て
議
論
す
る
場
が
意
外
に
少
な
か
っ
た

り
し
ま
す
。
こ
う
い
う
場
で
実
践
者
と
研

究
者
が
出
会
う
こ
と
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
デ
ザ
イ
ン
の
よ
り
本
質
的
な
部
分

に
目
を
向
け
る
よ
い
機
会
だ
と
思
い
ま
す
。

新
川　

た
と
え
ば
、
よ
く
「
次
の
世
代
の

こ
と
を
考
え
て
」
と
か
「
持
続
可
能
な
や

り
方
で
」
と
い
っ
た
言
い
方
が
な
さ
れ
ま

す
。
け
れ
ど
も
、
疑
い
や
批
判
も
な
く
、

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
だ
け
が
ひ
と
り
歩
き

し
て
い
る
こ
と
も
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
か
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
デ
ザ
イ
ン

を
考
え
た
と
き
、
こ
う
い
う
反
省
と
か
内

省
と
い
っ
た
営
み
が
欠
か
せ
な
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

川
中　

人
間
の
弱
い
部
分
や
傷
つ
い
て
い

る
部
分
を
互
い
に
見
せ
合
い
な
が
ら
、

「
じ
ゃ
あ
、
ど
う
し
よ
う
か
」
と
支
え
合

え
る
よ
う
な
社
会
を
目
指
す
べ
き
と
考
え

て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
で
、
私
が
教
え
て
い

る
学
生
の
ひ
と
り
が
今
、
卒
論
を
書
い
て

い
て
、
そ
の
テ
ー
マ
が
「
ひ
と
り
ぼ
っ

ち
」
の
価
値
み
た
い
な
も
の
だ
と
い
う
の

で
す
。
つ
な
が
り
が
大
切
だ
と
か
、
コ

2000年代以降、急激に分断の進む社会――その
周縁にあって課題を抱えた層は、いよいよ排除や
攻撃の対象にされつつある。NPOをはじめとする
新たなコミュニティ・デザイン構築に対する期待は
大きい。出典／川中大輔「「市民による社会貢献」
と社会的企業」（2018年）

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
居
場
所
が
大
切
だ
と
か
、

そ
れ
を
言
わ
れ
る
の
が
腹
立
た
し
い
の
だ

そ
う
で
す
（
笑
）。
本
人
は
課
題
が
あ
っ

て
も
な
か
な
か
声
に
出
せ
な
い
か
ら
、
お

せ
っ
か
い
に
見
え
て
も
関
わ
っ
て
い
く
こ

と
が
必
要
な
こ
と
も
あ
る
の
で
す
が
、
そ

れ
に
対
す
る
反
発
も
当
然
あ
る
わ
け
で
す
。

だ
と
す
る
と
、
や
は
り
「
ひ
と
り
ぼ
っ

ち
」
の
価
値
も
含
め
、
本
人
の
意
思
表
示

も
最
大
限
に
尊
重
さ
れ
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た

「
間
合
い
」
に
も
敏
感
で
あ
り
た
い
も
の

で
す
。

新
川　

現
実
に
、
私
た
ち
は
何
か
コ
ミ
ュ

ナ
ル
（
共
同
社
会
的
）
な
共
通
性
が
な
け

れ
ば
生
き
て
い
け
な
い
し
、
い
つ
も
ど
こ

か
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
関
わ
ら
ざ
る
を
え

ま
せ
ん
。
だ
と
す
れ
ば
、
あ
ら
ゆ
る
種
類

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
生
ま
れ
、
壊
れ
、
毎

日
つ
く
り
な
お
さ
れ
て
い
る
と
考
え
る
方

が
、
実
態
に
合
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
。
一

方
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、
支
配
者
に
と
っ

て
都
合
の
よ
い
支
配
の
道
具
に
も
な
り
え

ま
す
。
ひ
と
り
ひ
と
り
の
個
人
が
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
選
び
、
そ
れ
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
ど
う
か
。
個
人

の
顔
が
見
え
な
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
危
う

さ
と
と
も
に
、
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
う

い
っ
た
個
人
の
選
択
ま
で
も
含
め
た
大
き

な
意
味
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
デ
ザ
イ
ン

が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
と

今
は
思
っ
て
い
ま
す
。

流
行
に
終
わ
ら
な
い

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
デ
ザ
イ
ン
を

目
指
し
て

同志社大学大学院総合政策科学研究科とCELの教育研究協力協定による連携講座「コミュニティ・デザイン論研究」では、毎回、
激変するコミュニティの最前線と切り結ぶ実践者や研究者を講師に迎え、問題解決への知を共有する試みが続けられている。

撮影／山口洋典

―
―
デ
ザ
イ
ン
さ
れ
た
も
の
を
批
判
的
に
検
討

し
、
新
し
く
創
造
す
る
た
め
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
デ
ザ
イ
ン
を
起
動
す
る
ヒ
ン
ト
を
、
お

ふ
た
り
か
ら
た
く
さ
ん
い
た
だ
き
ま
し
た
。
本

日
は
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

█図2：コミュニティ・デザインは
　　　  攻撃と排除を越えられるか？

2000年代以前

2000年代以降

課題をかかえた層

NPO

アドボカシー
（支持・代弁）

社会政策

政治・
官僚不信

攻撃と排除

社会的排除の深化と
社会分断の進行

偏
見
・
嫌
悪

崩壊／分解／
脆弱化した中間層
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