
京丹後市ホームページより抜粋して作成

基本構想

第２次京丹後市総合計画

2015（平成27）年度か
ら10年間にわたる第２
次京丹後市総合計画
では、幸福度指標を活
用した施策点検により、
幸福度を高める施策
体系の再評価を行うこ
とで、総合計画の立体
化を図ることとしている。
総合計画は京丹後市
の基本構想を描くもの
で、最上位の計画とな
るもの。

幸福度指標は市政に
どう反映されて
いくのか？

Chart 2

特
集

幸
せ
な
地
域
の

暮
ら
し
を
つ
く
る

そ
の
4

幸
せ
リ
ー
グ

日
本
で
の
指
標
づ
く
り 

・ 

ケ
ー
ス
1

×

「
幸
福
」
を

真
ん
中
に
お
く

ま
ち
づ
く
り

２
０
０
４
年
に
６
町
が
合
併
し
て
誕
生
し
た
「
京
丹
後
市
」
は
、
日
本

海
に
面
し
た
近
畿
最
北
端
の
都
市
で
あ
る
。
豊
か
な
自
然
環
境
と
、
天

女
の
羽
衣
伝
説
な
ど
で
も
知
ら
れ
る
よ
う
に
、
わ
が
国
の
草
創
期
か
ら

発
展
し
て
き
た
長
い
歴
史
と
文
化
を
も
つ
こ
の
ま
ち
は
、
高
齢
化
率

33
・
4
％
（
２
０
１
５
年
４
月
現
在
）。
１
０
０
歳
以
上
の
高
齢
者
数
も

多
い「
健
康
大
長
寿
の
さ
と
」で
も
あ
る
。長
寿
の
ふ
る
さ
と
が
め
ざ
す「
幸

福
の
ま
ち
づ
く
り
」
と
は
？

取
材
・
執
筆
／
加
藤 

し
の
ぶ
　
撮
影
／
竹
前 

朗

京
都
府

京
丹
後
市

京丹後市
Kyotango-shi

Kyoto

ス
タ
ー
ト
だ
っ
た
と
い
う
。
ま
ず
は
学
識
経

験
者
、
商
工
会
な
ど
の
各
種
団
体
、
行
政
担

当
者
計
10
人
で
構
成
さ
れ
る
「
幸
福
の
ま
ち

づ
く
り
研
究
会
」
を
設
置
し
、
勉
強
会
を
開

く
こ
と
か
ら
始
め
た
。

　
そ
の
過
程
で
主
観
的
な
デ
ー
タ
と
し
て
、

２
０
１
３
年
５
〜
６
月
、
市
民
の
幸
福
に
関

す
る
意
識
を
調
査
す
る
「
市
民
幸
せ
度
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
」
を
実
施
し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト

は
幸
福
度
や
満
足
度
の
ほ
か
、「
幸
福
」
を

感
じ
る
重
要
事
項
、
人
生
観
な
ど
29
項
目
に

わ
た
り
、
約
１
３
０
０
人
の
回
答
を
得
た
。

　
回
答
結
果
で
注
目
さ
れ
た
の
は
、「
他
人

の
喜
び
や
人
の
た
め
に
な
る
こ
と
を
行
い
た

　
天
橋
立
で
知
ら
れ
る
宮
津
市
か
ら
京
丹
後

市
域
を
横
断
し
、
隣
接
す
る
兵
庫
県
豊
岡
市

へ
と
結
ぶ
京
都
丹
後
鉄
道
宮
豊
線
。
車
窓
か

ら
の
景
色
は
、
美
し
い
海
と
山
並
み
が
ゆ
る

や
か
に
眼
前
を
通
過
し
て
飽
き
さ
せ
な
い
。

　
人
口
５
万
８
０
０
０
人
余
、
う
ち
１
万
９

５
０
０
人
弱
が
65
歳
以
上
、
高
齢
化
が
進
む

ま
ち
に
お
け
る
「
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
」
に

つ
い
て
お
話
を
う
か
が
っ
た
。

　
誰
ひ
と
り
置
き
去
り
に
し
な
い
│
│
市
制

施
行
当
初
よ
り
そ
の
任
に
就
く
中
山
や
す
し泰
市

長
が
地
方
創
生
の
策
定
プ
ラ
ン
で
あ
る
「
京

丹
後
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
」
総
合

戦
略
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
も
掲
げ
る
ま
ち

づ
く
り
の
指
針
で
あ
る
。
そ
の
柱
の
ひ
と
つ

に
、「
誰
も
が
幸
福
を
ま
す
ま
す
実
感
で
き

る
市
民
総
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
」
が
あ
る
。

　
目
指
す
の
は
「
幸
福
」
を
行
政
運
営
の
中

心
軸
に
据
え
た
ま
ち
づ
く
り
│
│
そ
の
羅
針

盤
と
な
る
「
幸
福
度
指
標
」
を
設
定
し
、
そ

れ
を
用
い
て
施
策
点
検
を
す
る
と
い
う
考
え

方
で
あ
る
。

　
京
丹
後
市
企
画
総
務
部
長
の
木
村
よ
し嘉 

み
つ充

さ

ん
に
よ
れ
ば
、
最
初
は
手
探
り
状
態
か
ら
の

自
分
が
自
然
体
で
い
ら
れ
る
」

　
地
元
出
身
の
今
田
孝
昭
さ
ん
も
長
く
無
職

だ
っ
た
ひ
と
り
。
初
め
て
の
農
作
業
は
楽
し

く
、
今
で
は
自
宅
前
の
土
地
で
も
農
作
物
を

植
え
る
よ
う
に
。「
い
ず
れ
農
業
で
身
を
立

て
た
い
」
と
い
う
。

　
セ
ン
タ
ー
主
任
支
援
員
の
藤
村
貴
俊
さ
ん

に
よ
れ
ば
、「
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
」
構
想

が
導
入
さ
れ
た
こ
と
で
、
活
動
は
進
め
や
す

く
な
っ
て
い
る
と
い
う
。「
幸
福
感
の
底
上

げ
」「
置
き
去
り
に
し
な
い
」
の
言
に
共
感

し
て
農
地
を
提
供
し
て
く
れ
る
人
が
い
る
よ

う
に
、「
京
丹
後
市
に
は
そ
う
い
っ
た
ベ
ー

ス
が
ち
ゃ
ん
と
あ
る
と
思
い
ま
す
」。

「
市
民
総
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
は
現

い
と
思
う
（
全
体
の
78
％
が
そ
の
よ
う
に
回

答
）」
度
合
い
が
高
い
ほ
ど
、
幸
福
感
・
満

足
感
が
高
い
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。「
他

人
の
た
め
と
い
う
考
え
は
一
般
的
な
も
の
で

す
が
、
経
済
情
勢
が
厳
し
い
今
の
時
代
、
も

っ
と
経
済
的
な
面
で
の
満
足
度
な
ど
に
回
答

が
集
中
す
る
と
思
っ
て
い
た
の
で
、
驚
き
ま

し
た
」
と
い
う
木
村
さ
ん
。「
利
他
の
幸
福
」

│
│
お
互
い
が
積
極
的
に
支
え
合
い
、
助
け

合
う
社
会
が
、
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
け

る
意
味
を
も
つ
と
、
明
確
に
提
示
さ
れ
た
意

義
は
大
き
い
。
言
葉
だ
け

が
一
人
歩
き
し
て
い
る
感

の
あ
っ
た
「
幸
福
の
ま
ち

づ
く
り
」
が
、「
こ
う
い

う
も
の
な
の
か
な
、
と
少

し
だ
け
見
え
た
よ
う
な
気

が
し
ま
し
た
」。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
等

を
も
と
に
、
研
究
会
で
は

京
丹
後
市
型
の
幸
福
度
指

標
（
案
）
を
提
出
、
承
認

さ
れ
た
。
幸
福
度
指
標
は

大
き
く
６
分
野
で
設
け
ら
れ
、
さ
ら
に
分
野

ご
と
に
小
項
目
を
設
け
、
そ
れ
ぞ
れ
主
観
的

指
標
と
客
観
的
指
標
が
設
定
さ
れ
て
い
る

（Chart 1

）。

　
さ
ら
に
、
２
０
１
４
年
12
月
に
は
京
丹
後

市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の
目
標
に
「
誰
も

が
幸
福
を
ま
す
ま
す
実
感
で
き
る
市
民
総
幸

福
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
加
え
る
本
条
例
の
一

部
改
正
が
議
決
。
２
０
１
５
年
３
月
に
策
定

し
た
第
２
次
京
丹
後
市
総
合
計
画
に
、
幸
福

度
指
標
を
活
用
し
た
施
策
点
検
と
し
て
指
標

を
位
置
づ
け
る
と
と
も
に
、「
幸
福
」
を
ま

ち
づ
く
り
の
理
念
や
中
心
軸
と
し
て
市
民
が

共
有
で
き
る
「
市
民
総
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り

条
例
」の
制
定
を
目
指
し
て
い
る（Chart 2

）。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
に
現
わ
れ
た「
利
他
の
幸
福
」

な
ど
の
結
果
に
、「
京
丹
後
市
に
は
、
や
は

り
人
と
人
が
支
え
合
う
土
壌
が
あ
る
」
こ
と

を
あ
ら
た
め
て
確
認
し
た
と
い
う
の
は
、
研

究
会
の
メ
ン
バ
ー
で
も
あ
る
社
会
福
祉
協
議

会
（
社
協
）
事
務
局
長
・
安
田
秀
俊
さ
ん
。

　
当
市
に
お
け
る
社
協
の
取
り
組
み
は
、
高

齢
者
、
障
が
い
者
、
児
童
、
生
活
困
窮
者
な

ど
幅
広
い
地
域
住
民
が
対
象
。
地
域
で
実
際

の
活
動
を
担
う
の
は
、福
祉
委
員
、民
生
委
員
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
市
民
。
自
身
が
高
齢

者
と
い
う
人
も
多
い
。
若
い
世
代
に
も
っ
と

関
わ
っ
て
も
ら
う
こ
と
も
重
要
だ
が
、
高
齢

化
率
が
高
い
現
状
に
あ
っ
て
、「
高
齢
者
の

方
々
そ
れ
ぞ
れ
が
生
き
が
い
を
も
っ
て
お
互

い
を
支
え
合
う
こ
と
が
、
も
っ
と
広
が
っ
て

い
け
ば
と
思
い
ま
す
。
皆
さ
ん
の
『
人
の
役

に
立
ち
た
い
』
と
思
う
気
持
ち
を
う
ま
く
引

き
出
せ
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
が
で
き
れ
ば

と
考
え
て
い
ま
す
」。

　
見
守
り
活
動
、
サ
ロ
ン
活
動
な
ど
、
取
り

組
み
は
目
新
し
い
も
の
で
は
な
い
。
し
か
し
、

「
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
勉
強
会
や
ア
ン

ケ
ー
ト
を
通
し
て
再
認
識
し
た
の
は
、「
つ

な
が
り
」
の
大
切
さ
。
も
と
も
と
近
隣
と
の

つ
な
が
り
の
深
い
ま
ち
で
あ
る
。
そ
れ
が
希

薄
に
な
っ
て
い
る
現
代
だ
か
ら
こ
そ
、「
こ

れ
ま
で
通
り
、
人
と
人
が
つ
な
が
る
こ
と
の

で
き
る
場
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
社
協
の

根
っ
こ
で
あ
り
、
役
割
か
な
と
思
い
ま
す
」。

「
市
民
総
幸
福
」
と
は
、
文

字
通
り
、
全
市
民
の
幸
福
感

が
高
ま
る
こ
と
。
京
丹
後
市

で
は
、
誰
ひ
と
り
置
き
去
り

に
し
な
い
た
め
の
場
と
し
て

「
寄
り
添
い
支
援
総
合
サ
ポ
ー

ト
セ
ン
タ
ー
」
を
設
置
、
生

活
や
就
労
の
困
難
に
直
面
し

て
い
る
人
々
の
問
題
を
共
に

解
決
す
る
拠
点
と
し
て
い
る
。

　
平
成
26
年
度
の
事
業
に
農

業
体
験
セ
ミ
ナ
ー
が
あ
る
。

対
象
は
、
何
ら
か
の
理
由
で
就
労
で
き
ず
、

引
き
こ
も
っ
て
い
る
人
た
ち
。

　
参
加
者
は
、
座
学
と
並
行
し
て
実
際
に
自

ら
じ
ゃ
が
い
も
や
玉
ね
ぎ
を
植
え
、
収
穫
す

る
。
こ
こ
ま
で
は
よ
く
あ
る
農
業
体
験
で
あ

る
。
こ
の
セ
ミ
ナ
ー
で
は
さ
ら
に
、
収
穫
し

た
作
物
を
大
阪
西
成
区
の
生
活
困
窮
者
へ
自

ら
の
手
で
届
け
た
り
、「
西
成
区
民
ま
つ
り
」

で
収
穫
し
た
作
物
を
販
売
す
る
な
ど
の
支
援

活
動
へ
結
び
つ
け
た
。
収
穫
物
の
寄
贈
も
販

売
も
、
と
て
も
喜
ば
れ
た
。
自
身
も
人
に
喜

ば
れ
る
存
在
で
あ
る
と
い
う
実
感
は
、
参
加

者
を
力
づ
け
、
結
果
、
セ
ミ
ナ
ー
修
了
後
も
、

数
人
が
引
き
続
き
農
作
業
を
続
け
て
い
る
。

　
そ
の
場
と
な
っ
て
い
る
の
が
、
大
宮
町
内

の
農
家
。
敷
地
内
の
作
業
場
を
訪
ね
る
と
、

ふ
た
り
の
男
性
が
収
穫
し
た
春
菊
の
出
荷
作

業
を
手
際
良
く
進
め
て
い
た
。

　
ひ
と
り
は
長
崎
出
身
の
宮
元
信
二
さ
ん
。

成
人
後
移
り
住
ん
だ
京
丹
後
市
内
で
働
き
、

結
婚
し
た
が
、
い
ろ
い
ろ
あ
っ
て
う
つ
病
を

発
症
。
数
年
間
ひ
き
こ
も
っ
て
い
た
と
い
う

宮
元
さ
ん
に
と
っ
て
、
セ
ミ
ナ
ー
で
思
い
出

深
い
の
は
、
西
成
で
の
販
売
会
。
た
く
さ
ん

運
ん
だ
収
穫
品
は
瞬
く
間
に
売
れ
た
。「
自

分
が
作
っ
た
も
の
を
、
相
手
が
喜
ん
で
買
っ

て
く
れ
た
の
が
嬉
し
か
っ
た
。
冬
は
寒
い
け

ど
、住
め
ば
都
。こ
こ
は
人
が
あ
っ
た
か
く
て
、
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在
審
議
中
で
あ
る
。「
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
」

と
い
う
言
葉
に
対
し
て
懐
疑
的
な
市
民
の
声

も
あ
る
。「
幸
福
」
と
行
政
を
ど
う
結
び
つ

け
る
か
が
分
か
り
づ
ら
い
、
ほ
か
に
す
べ
き

こ
と
が
あ
る
の
に
、
実
際
の
施
策
か
ら
の
逃

げ
口
上
で
は
な
い
か…

…

。

「
そ
う
で
は
な
い
、
と
い
う
こ
と
を
き
ち
ん

と
伝
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
」
と
木
村
さ
ん
。

条
例
化
の
狙
い
の
ひ
と
つ
は
「
幸
福
」
を
軸

に
し
て
、
長
年
こ
の
土
地
に
住
ん
で
い
る
か

ら
こ
そ
気
づ
か
な
い
「
わ
が
ま
ち
の
い
い
と

こ
ろ
」を
再
確
認
し
、共
有
す
る
こ
と
で
あ
る
。

高
齢
者
の
多
い
保
守
的
な
土
地
柄
に
あ
っ
て
、

周
知
は
た
や
す
く
は
な
い
か
も
し
れ
な
い
。

し
か
し
安
田
さ
ん
や
藤
村
さ
ん
の
言
葉
通
り
、

受
容
の
土
壌
は
あ
る
。
ど
う
伝
え
て
い
く
か

は
、
こ
れ
か
ら
の
挑
戦
で
あ
る
。

「
利
他
の
幸
福
」を

大
切
に
す
る
ま
ち

Chart 1 京丹後市の幸福度指標案（要約）

基本計画の柱

幸福度指標

基本計画

施策点検

経済

快適環境

健康長寿

子育て・教育

安心・安全

ふれあい

所得
産業
自然環境
生活環境
循環型社会
健康
福祉
医療
子育て
教育
生活空間
消費
防犯・交通安全
防災
定住
地域
人権・男女共同参画
文化交流

生活に必要な所得・収入を得られていると感じている人の割合
地域の経済が良いと感じている人の割合
地域の自然が素晴らしく誇りを感じている人の割合
生活するうえでごみ・廃棄物などで不快さを感じている人の割合
地球環境に配慮した生活をしていると感じている人の割合
健康だと感じている人の割合
福祉が充実していると感じている人の割合
医療が充実していると感じている人の割合
子育て環境が整っていると感じている人の割合
教育が充実していると感じている人の割合
快適な生活空間で暮らせていると感じている人の割合
必要なモノやサービスを購入しやすいと感じている人の割合
犯罪の不安を感じている人の割合
災害に対する備えができていると感じている人の割合
これからも京丹後市に住み続けたいと思う人の割合
地域社会とつながりを感じている人の割合
個人として尊重され、互いに認め合っていると感じている人の割合
文化・交流など余暇の過ごし方が充実していると感じている人の割合

●生活保護率 他

●DI（景気動向指数） ●法人税割額 他

●水質環境基準の達成率（河川） 他

●ごみの排出量（１人１日あたり） 他

●リサイクル率 他

●要介護（支援）認定者割合（人口比） 他

●地域福祉を担うボランティアの人数 他

●医療施設数（人口比） 他

●保育所入所待機児童数 他

●大学進学率 他

●道路舗装率 他

●地域食糧自給率 他

●交番・派出所・駐在所数 他

●自主防災組織人口カバー率 他

●地元居住率 他

●NPO法人数（人口10万人比） 他

●審議会等への女性登用比率 他

●文化・芸術事業の開催数 他

分野 小項目 主観的指標 客観的指標（抜粋）

（対人関係）

※指定外は全てデータを参照。
※phは本画像配置済み。
※色入力済み



根
っこ
に
な
る
の
は

「
つ
な
が
り
」

住
め
ば
都
│
│

人
が
あ
た
た
か
い

ま
ち

こ
れ
か
ら
の
挑
戦

ス
タ
ー
ト
だ
っ
た
と
い
う
。
ま
ず
は
学
識
経

験
者
、
商
工
会
な
ど
の
各
種
団
体
、
行
政
担

当
者
計
10
人
で
構
成
さ
れ
る
「
幸
福
の
ま
ち

づ
く
り
研
究
会
」
を
設
置
し
、
勉
強
会
を
開

く
こ
と
か
ら
始
め
た
。

　
そ
の
過
程
で
主
観
的
な
デ
ー
タ
と
し
て
、

２
０
１
３
年
５
〜
６
月
、
市
民
の
幸
福
に
関

す
る
意
識
を
調
査
す
る
「
市
民
幸
せ
度
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
」
を
実
施
し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト

は
幸
福
度
や
満
足
度
の
ほ
か
、「
幸
福
」
を

感
じ
る
重
要
事
項
、
人
生
観
な
ど
29
項
目
に

わ
た
り
、
約
１
３
０
０
人
の
回
答
を
得
た
。

　
回
答
結
果
で
注
目
さ
れ
た
の
は
、「
他
人

の
喜
び
や
人
の
た
め
に
な
る
こ
と
を
行
い
た

　
天
橋
立
で
知
ら
れ
る
宮
津
市
か
ら
京
丹
後

市
域
を
横
断
し
、
隣
接
す
る
兵
庫
県
豊
岡
市

へ
と
結
ぶ
京
都
丹
後
鉄
道
宮
豊
線
。
車
窓
か

ら
の
景
色
は
、
美
し
い
海
と
山
並
み
が
ゆ
る

や
か
に
眼
前
を
通
過
し
て
飽
き
さ
せ
な
い
。

　
人
口
５
万
８
０
０
０
人
余
、
う
ち
１
万
９

５
０
０
人
弱
が
65
歳
以
上
、
高
齢
化
が
進
む

ま
ち
に
お
け
る
「
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
」
に

つ
い
て
お
話
を
う
か
が
っ
た
。

　
誰
ひ
と
り
置
き
去
り
に
し
な
い
│
│
市
制

施
行
当
初
よ
り
そ
の
任
に
就
く
中
山
や
す
し泰
市

長
が
地
方
創
生
の
策
定
プ
ラ
ン
で
あ
る
「
京

丹
後
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
」
総
合

戦
略
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
も
掲
げ
る
ま
ち

づ
く
り
の
指
針
で
あ
る
。
そ
の
柱
の
ひ
と
つ

に
、「
誰
も
が
幸
福
を
ま
す
ま
す
実
感
で
き

る
市
民
総
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
」
が
あ
る
。

　
目
指
す
の
は
「
幸
福
」
を
行
政
運
営
の
中

心
軸
に
据
え
た
ま
ち
づ
く
り
│
│
そ
の
羅
針

盤
と
な
る
「
幸
福
度
指
標
」
を
設
定
し
、
そ

れ
を
用
い
て
施
策
点
検
を
す
る
と
い
う
考
え

方
で
あ
る
。

　
京
丹
後
市
企
画
総
務
部
長
の
木
村
よ
し嘉 

み
つ充

さ

ん
に
よ
れ
ば
、
最
初
は
手
探
り
状
態
か
ら
の

自
分
が
自
然
体
で
い
ら
れ
る
」

　
地
元
出
身
の
今
田
孝
昭
さ
ん
も
長
く
無
職

だ
っ
た
ひ
と
り
。
初
め
て
の
農
作
業
は
楽
し

く
、
今
で
は
自
宅
前
の
土
地
で
も
農
作
物
を

植
え
る
よ
う
に
。「
い
ず
れ
農
業
で
身
を
立

て
た
い
」
と
い
う
。

　
セ
ン
タ
ー
主
任
支
援
員
の
藤
村
貴
俊
さ
ん

に
よ
れ
ば
、「
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
」
構
想

が
導
入
さ
れ
た
こ
と
で
、
活
動
は
進
め
や
す

く
な
っ
て
い
る
と
い
う
。「
幸
福
感
の
底
上

げ
」「
置
き
去
り
に
し
な
い
」
の
言
に
共
感

し
て
農
地
を
提
供
し
て
く
れ
る
人
が
い
る
よ

う
に
、「
京
丹
後
市
に
は
そ
う
い
っ
た
ベ
ー

ス
が
ち
ゃ
ん
と
あ
る
と
思
い
ま
す
」。

「
市
民
総
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
は
現

い
と
思
う
（
全
体
の
78
％
が
そ
の
よ
う
に
回

答
）」
度
合
い
が
高
い
ほ
ど
、
幸
福
感
・
満

足
感
が
高
い
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。「
他

人
の
た
め
と
い
う
考
え
は
一
般
的
な
も
の
で

す
が
、
経
済
情
勢
が
厳
し
い
今
の
時
代
、
も

っ
と
経
済
的
な
面
で
の
満
足
度
な
ど
に
回
答

が
集
中
す
る
と
思
っ
て
い
た
の
で
、
驚
き
ま

し
た
」
と
い
う
木
村
さ
ん
。「
利
他
の
幸
福
」

│
│
お
互
い
が
積
極
的
に
支
え
合
い
、
助
け

合
う
社
会
が
、
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
け

る
意
味
を
も
つ
と
、
明
確
に
提
示
さ
れ
た
意

義
は
大
き
い
。
言
葉
だ
け

が
一
人
歩
き
し
て
い
る
感

の
あ
っ
た
「
幸
福
の
ま
ち

づ
く
り
」
が
、「
こ
う
い

う
も
の
な
の
か
な
、
と
少

し
だ
け
見
え
た
よ
う
な
気

が
し
ま
し
た
」。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
等

を
も
と
に
、
研
究
会
で
は

京
丹
後
市
型
の
幸
福
度
指

標
（
案
）
を
提
出
、
承
認

さ
れ
た
。
幸
福
度
指
標
は

大
き
く
６
分
野
で
設
け
ら
れ
、
さ
ら
に
分
野

ご
と
に
小
項
目
を
設
け
、
そ
れ
ぞ
れ
主
観
的

指
標
と
客
観
的
指
標
が
設
定
さ
れ
て
い
る

（Chart 1

）。

　
さ
ら
に
、
２
０
１
４
年
12
月
に
は
京
丹
後

市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の
目
標
に
「
誰
も

が
幸
福
を
ま
す
ま
す
実
感
で
き
る
市
民
総
幸

福
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
加
え
る
本
条
例
の
一

部
改
正
が
議
決
。
２
０
１
５
年
３
月
に
策
定

し
た
第
２
次
京
丹
後
市
総
合
計
画
に
、
幸
福

度
指
標
を
活
用
し
た
施
策
点
検
と
し
て
指
標

を
位
置
づ
け
る
と
と
も
に
、「
幸
福
」
を
ま

ち
づ
く
り
の
理
念
や
中
心
軸
と
し
て
市
民
が

共
有
で
き
る
「
市
民
総
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り

条
例
」の
制
定
を
目
指
し
て
い
る（Chart 2

）。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
に
現
わ
れ
た「
利
他
の
幸
福
」

な
ど
の
結
果
に
、「
京
丹
後
市
に
は
、
や
は

り
人
と
人
が
支
え
合
う
土
壌
が
あ
る
」
こ
と

を
あ
ら
た
め
て
確
認
し
た
と
い
う
の
は
、
研

究
会
の
メ
ン
バ
ー
で
も
あ
る
社
会
福
祉
協
議

会
（
社
協
）
事
務
局
長
・
安
田
秀
俊
さ
ん
。

　
当
市
に
お
け
る
社
協
の
取
り
組
み
は
、
高

齢
者
、
障
が
い
者
、
児
童
、
生
活
困
窮
者
な

ど
幅
広
い
地
域
住
民
が
対
象
。
地
域
で
実
際

の
活
動
を
担
う
の
は
、福
祉
委
員
、民
生
委
員
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
市
民
。
自
身
が
高
齢

者
と
い
う
人
も
多
い
。
若
い
世
代
に
も
っ
と

関
わ
っ
て
も
ら
う
こ
と
も
重
要
だ
が
、
高
齢

化
率
が
高
い
現
状
に
あ
っ
て
、「
高
齢
者
の

方
々
そ
れ
ぞ
れ
が
生
き
が
い
を
も
っ
て
お
互

い
を
支
え
合
う
こ
と
が
、
も
っ
と
広
が
っ
て

い
け
ば
と
思
い
ま
す
。
皆
さ
ん
の
『
人
の
役

に
立
ち
た
い
』
と
思
う
気
持
ち
を
う
ま
く
引

き
出
せ
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
が
で
き
れ
ば

と
考
え
て
い
ま
す
」。

　
見
守
り
活
動
、
サ
ロ
ン
活
動
な
ど
、
取
り

組
み
は
目
新
し
い
も
の
で
は
な
い
。
し
か
し
、

「
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
勉
強
会
や
ア
ン

ケ
ー
ト
を
通
し
て
再
認
識
し
た
の
は
、「
つ

な
が
り
」
の
大
切
さ
。
も
と
も
と
近
隣
と
の

つ
な
が
り
の
深
い
ま
ち
で
あ
る
。
そ
れ
が
希

薄
に
な
っ
て
い
る
現
代
だ
か
ら
こ
そ
、「
こ

れ
ま
で
通
り
、
人
と
人
が
つ
な
が
る
こ
と
の

で
き
る
場
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
社
協
の

根
っ
こ
で
あ
り
、
役
割
か
な
と
思
い
ま
す
」。

「
市
民
総
幸
福
」
と
は
、
文

字
通
り
、
全
市
民
の
幸
福
感

が
高
ま
る
こ
と
。
京
丹
後
市

で
は
、
誰
ひ
と
り
置
き
去
り

に
し
な
い
た
め
の
場
と
し
て

「
寄
り
添
い
支
援
総
合
サ
ポ
ー

ト
セ
ン
タ
ー
」
を
設
置
、
生

活
や
就
労
の
困
難
に
直
面
し

て
い
る
人
々
の
問
題
を
共
に

解
決
す
る
拠
点
と
し
て
い
る
。

　
平
成
26
年
度
の
事
業
に
農

業
体
験
セ
ミ
ナ
ー
が
あ
る
。

対
象
は
、
何
ら
か
の
理
由
で
就
労
で
き
ず
、

引
き
こ
も
っ
て
い
る
人
た
ち
。

　
参
加
者
は
、
座
学
と
並
行
し
て
実
際
に
自

ら
じ
ゃ
が
い
も
や
玉
ね
ぎ
を
植
え
、
収
穫
す

る
。
こ
こ
ま
で
は
よ
く
あ
る
農
業
体
験
で
あ

る
。
こ
の
セ
ミ
ナ
ー
で
は
さ
ら
に
、
収
穫
し

た
作
物
を
大
阪
西
成
区
の
生
活
困
窮
者
へ
自

ら
の
手
で
届
け
た
り
、「
西
成
区
民
ま
つ
り
」

で
収
穫
し
た
作
物
を
販
売
す
る
な
ど
の
支
援

活
動
へ
結
び
つ
け
た
。
収
穫
物
の
寄
贈
も
販

売
も
、
と
て
も
喜
ば
れ
た
。
自
身
も
人
に
喜

ば
れ
る
存
在
で
あ
る
と
い
う
実
感
は
、
参
加

者
を
力
づ
け
、
結
果
、
セ
ミ
ナ
ー
修
了
後
も
、

数
人
が
引
き
続
き
農
作
業
を
続
け
て
い
る
。

　
そ
の
場
と
な
っ
て
い
る
の
が
、
大
宮
町
内

の
農
家
。
敷
地
内
の
作
業
場
を
訪
ね
る
と
、

ふ
た
り
の
男
性
が
収
穫
し
た
春
菊
の
出
荷
作

業
を
手
際
良
く
進
め
て
い
た
。

　
ひ
と
り
は
長
崎
出
身
の
宮
元
信
二
さ
ん
。

成
人
後
移
り
住
ん
だ
京
丹
後
市
内
で
働
き
、

結
婚
し
た
が
、
い
ろ
い
ろ
あ
っ
て
う
つ
病
を

発
症
。
数
年
間
ひ
き
こ
も
っ
て
い
た
と
い
う

宮
元
さ
ん
に
と
っ
て
、
セ
ミ
ナ
ー
で
思
い
出

深
い
の
は
、
西
成
で
の
販
売
会
。
た
く
さ
ん

運
ん
だ
収
穫
品
は
瞬
く
間
に
売
れ
た
。「
自

分
が
作
っ
た
も
の
を
、
相
手
が
喜
ん
で
買
っ

て
く
れ
た
の
が
嬉
し
か
っ
た
。
冬
は
寒
い
け

ど
、住
め
ば
都
。こ
こ
は
人
が
あ
っ
た
か
く
て
、

Special Feature / Creating “Well-Being” Communities

在
審
議
中
で
あ
る
。「
幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
」

と
い
う
言
葉
に
対
し
て
懐
疑
的
な
市
民
の
声

も
あ
る
。「
幸
福
」
と
行
政
を
ど
う
結
び
つ

け
る
か
が
分
か
り
づ
ら
い
、
ほ
か
に
す
べ
き

こ
と
が
あ
る
の
に
、
実
際
の
施
策
か
ら
の
逃

げ
口
上
で
は
な
い
か…

…

。

「
そ
う
で
は
な
い
、
と
い
う
こ
と
を
き
ち
ん

と
伝
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
」
と
木
村
さ
ん
。

条
例
化
の
狙
い
の
ひ
と
つ
は
「
幸
福
」
を
軸

に
し
て
、
長
年
こ
の
土
地
に
住
ん
で
い
る
か

ら
こ
そ
気
づ
か
な
い
「
わ
が
ま
ち
の
い
い
と

こ
ろ
」を
再
確
認
し
、共
有
す
る
こ
と
で
あ
る
。

高
齢
者
の
多
い
保
守
的
な
土
地
柄
に
あ
っ
て
、

周
知
は
た
や
す
く
は
な
い
か
も
し
れ
な
い
。

し
か
し
安
田
さ
ん
や
藤
村
さ
ん
の
言
葉
通
り
、

受
容
の
土
壌
は
あ
る
。
ど
う
伝
え
て
い
く
か

は
、
こ
れ
か
ら
の
挑
戦
で
あ
る
。

京丹後市で暮らして、
どういうふうに
幸せですか？

宮元信二さん

農作業体験市民

安
田
秀
俊
さ
ん

京
丹
後
市
社
会
福
祉
協
議
会
事
務
局
長

「人が真剣に
話を聞いてくれる」

Miyamoto Shinji

今田孝昭さん

農作業体験市民

「みんなが親切！」

Imada Takaaki

Y
asuda H

idetoshi

「
自
然
が
豊
か
。

人
と
人
と
の

つ
な
が
り
が
深
い
」

藤
村
貴
俊
さ
ん

寄
り
添
い
支
援
総
合
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
主
任

Fujim
ura T

akatoshi

「
自
分
の

居
場
所
が
あ
る
、

と
思
え
ま
す
」

木
村
嘉
充
さ
ん
。

京
丹
後
市
役
所
企
画
総
務
部
長
、

幸
福
の
ま
ち
づ
く
り
の

行
政
サ
イ
ド
の
担
当
者
。

Question

京丹後市／幸福のまちづくりホームページ→ http://www.city.kyotango.lg.jp/kurashi/oshirase/kikakusomu/kikaku/kouhuku/00001/ 16CEL July 2015

※指定外は全てデータを参照。
※phはアタリです。本画像にサシカエてください。
※色入力済み


