
ま
で
全
国
52
の
基
礎
自
治
体
の
賛
同
を
得
て

発
足
し
た
。
２
０
１
５
年
４
月
現
在
、
59
の

自
治
体
に
拡
大
し
、
カ
バ
ー
す
る
人
口
も
５

０
０
万
人
近
く
に
の
ぼ
っ
て
い
る
。

　
幸
せ
リ
ー
グ
の
発
足
を
呼
び
掛
け
た
荒
川

区
で
は
、
２
０
０
４
年
11
月
、
西
川
太
一
郎

区
長
の
就
任
時
か
ら
、
積
極
的
に
「
住
民
の

幸
福
実
感
向
上
」
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
住

民
に
最
も
近
い
行
政
と
し
て
住
民
の
悩
み
や

　
地
方
自
治
法
に
は
、「
地
方
公
共
団
体
は
、

住
民
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
こ
と
を
基
本
」

と
す
る
、
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
住
民

の
福
祉
の
増
進
、
す
な
わ
ち
幸
福
の
増
進
に

真
正
面
か
ら
挑
戦
し
た
取
り
組
み
が
「
幸
せ

リ
ー
グ
」
で
あ
る
。

　
幸
せ
リ
ー
グ
は
、
正
式
名
称
を
「
住
民
の

幸
福
実
感
向
上
を
目
指
す
基
礎
自
治
体
連

合
」
と
い
う
。
住
民
の
幸
福
実
感
の
向
上
と

い
う
同
じ
問
題
意
識
を
持
つ
基
礎
自
治
体
同

士
が
交
流
し
、
互
い
に
政
策
に
つ
い
て
学
び

合
い
な
が
ら
、
活
動
の
成
果
を
そ
れ
ぞ
れ
の

行
政
運
営
に
活
か
し
、
誰
も
が
幸
福
を
実
感

で
き
る
地
域
社
会
を
築
い
て
い
く
た
め
の
連

合
体
で
あ
る
。
２
０
１
３
年
６
月
、
荒
川
区

が
発
起
人
代
表
と
な
り
、
北
海
道
か
ら
九
州

　
ま
た
、
幸
せ
リ
ー
グ
の
顧
問
に
は
、
月
尾

嘉
男
東
京
大
学
名
誉
教
授
、
小
宮
山
宏
前
東

京
大
学
総
長
・
三
菱
総
合
研
究
所
理
事
長
、

神
野
直
彦
東
京
大
学
名
誉
教
授
、
原
丈
人
ア

ラ
イ
ア
ン
ス
・
フ
ォ
ー
ラ
ム
財
団
代
表
理
事
、

廣
井
良
典
千
葉
大
学
教
授
、
坂
田
一
郎
東
京

大
学
教
授
の
６
名
の
皆
様
に
就
任
し
て
い
た

だ
い
て
い
る
。
こ
う
し
た
地
方
自
治
の
有
識

者
か
ら
様
々
な
場
面
で
お
力
添
え
を
賜
り
な

が
ら
進
め
て
い
け
る
こ
と
も
、
幸
せ
リ
ー
グ

に
参
加
す
る
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
、
幸
福
度
を
測
る
と
い
う
考
え
方

が
広
が
る
こ
と
に
も
大
き
な
意
味
が
あ
る
。

幸
福
度
や
そ
の
構
成
要
素
を
指
標
化
し
、
行

政
評
価
や
施
策
の
立
案
等
に
活
用
す
る
こ
と

が
で
き
れ
ば
、「
ど
れ
だ
け
住
民
の
幸
福
に

寄
与
し
た
か
」
あ
る
い
は
「
住
民
の
役
に
立

っ
た
か
」
と
い
っ
た
、
こ
れ
ま
で
と
は
異
な

る
視
点
か
ら
の
評
価
が
可
能
と
な
る
。
そ
し

て
、
幸
福
度
を
尺
度
と
し
た
行
政
と
い
う
考

え
方
が
全
国
に
広
ま
れ
ば
、
よ
り
住
民
本
位

の
地
方
自
治
が
実
現
で
き
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。

願
い
を
把
握
し
、
そ
れ
を
受
け
止
め
政
策
に

反
映
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
の
は
基
礎

自
治
体
で
あ
る―

そ
う
し
た
信
念
か
ら
、

西
川
区
長
は
就
任
直
後
に
「
区
政
は
区
民
を

幸
せ
に
す
る
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
」
を
ド
メ
イ

ン
（
＝
事
業
の
領
域
）
と
し
て
掲
げ
、
住
民

の
幸
福
に
寄
与
す
る
た
め
「
役
所
だ
か
ら
こ

そ
で
き
る
」
と
い
う
発
想
を
全
職
員
が
持
て

る
よ
う
、
職
員
の
意
識
改
革
に
強
い
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
き
た
。

　
そ
し
て
、
主
観
的
な
幸
福
を
増
進
す
る
た

め
に
は
定
量
化
が
必
要
に
な
る
と
考
え
、 

「
荒
川
区
民
総
幸
福
度
（Gross A

rakaw
a 

H
appiness

：
通
称
Ｇ
Ａ
Ｈ
）」
の
研
究
を

始
め
た
。Ｇ
Ａ
Ｈ
導
入
の
目
的
は
、
区
民
の

幸
福
度
を
指
標
と
し
て
表
し
、
そ
の
動
向
を

分
析
し
て
政
策
・
施
策
に
反
映
さ
せ
る
こ
と

に
あ
る
。
そ
の
た
め
、
２
０
０
９
年
に
区
の

シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
し
て
荒
川
区
自
治
総
合
研

究
所
を
設
置
し
、
様
々
な
立
場
の
専
門
家
や

学
識
経
験
者
を
客
員
研
究
員
と
し
て
招
き
、

職
員
と
と
も
に
海
外
の
先
進
事
例
や
指
標
の

作
成
等
、Ｇ
Ａ
Ｈ
の
本
格
的
な
研
究
に
取
り

組
ん
で
き
た
。
２
０
１
３
〜
14
年
に
は
住
民

の
生
活
実
感
を
把
握
す
る
た
め
の
46
の
Ｇ
Ａ

Ｈ
指
標
を
用
い
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施

し
、
例
え
ば
「
地
域
と
の
つ
な
が
り
が
強
い

人
ほ
ど
幸
福
を
実
感
で
き
て
い
る
」
な
ど
と

い
っ
た
関
係
性
を
、
分
析
結
果
か
ら
明
ら
か

に
し
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
は
全
国
の
自
治
体

か
ら
注
目
さ
れ
、
荒
川
区
に
は
国
内
外
か
ら

実
に
多
く
の
方
々
が
視
察
に
お
越
し
い
た
だ

い
た
。
そ
う
し
た
状
況
か
ら
、
地
域
を
問
わ

ず
各
地
の
地
方
自
治
体
が
同
様
の
問
題
意
識

を
持
っ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
、
西

川
区
長
と
つ
く
ば
市
（
茨
城
県
）
の
市
原
健

一
市
長
、
京
丹
後
市
（
京
都
府
）
の
中
山
泰

市
長
が
発
起
人
と
な
っ
て
全
国
の
基
礎
自
治

体
に
呼
び
掛
け
、
結
成
さ
れ
た
の
が
幸
せ
リ

ー
グ
で
あ
る
。

　
幸
せ
リ
ー
グ
に
賛
同
し
て
い
た
だ
い
た
基

礎
自
治
体
の
取
り
組
み
は
、
そ
れ
ぞ
れ
地
域

特
性
を
反
映
し
多
様
性
に
富
ん
で
い
る
。
し

か
し
、
そ
う
し
た
取
り
組
み
の
根
底
に
は
、

格
差
の
拡
大
や
地
域
の
結
び
つ
き
の
希
薄
化

と
い
っ
た
、
時
代
の
変
化
に
伴
う
問
題
が
意

識
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
経

済
の
側
面
だ
け
で
な
く
、
人
と
人
と
の
つ
な

が
り
や
分
か
ち
合
い
と
い
っ
た
「
真
の
豊
か

さ
」
を
住
民
が
実
感
で
き
る
か
ど
う
か
、
す

な
わ
ち
幸
福
感
も
含
め
た
地
域
づ
く
り
が
必

要
に
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
国
に
お
い
て
も
、
地
域
の
活
性
化
を
重
要

な
課
題
と
位
置
づ
け
「
地
方
創
生
」
に
力
を

向
け
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
幸
福
実
感
向
上

の
取
り
組
み
は
、
ま
ず
は
住
民
の
願
い
や
悩

み
に
最
も
近
い
基
礎
自
治
体
が
行
う
べ
き
も

の
と
言
え
る
だ
ろ
う
。
折
し
も
幸
せ
リ
ー
グ

で
は
、
参
加
自
治
体
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

し
、
各
地
域
の
自
治
体
が
持
つ
豊
か
な
自
然

や
固
有
の
文
化
・
技
術
力
な
ど
と
、
東
京
の

巨
大
消
費
地
と
し
て
の
集
客
力
や
情
報
発
信

力
な
ど
を
相
互
に
活
用
す
る
と
い
っ
た
地
方

連
携
の
在
り
方
を
模
索
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　
現
在
、
幸
せ
リ
ー
グ
は
同
じ
「
志
」
を
持

つ
基
礎
自
治
体
の
首
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

の
も
と
、
総
会
で
会
の
運
営
に
関
す
る
事
項

を
決
定
し
、
各
自
治
体
の
職
員
で
構
成
す
る

実
務
者
会
議
で
メ
ー
ル
等
も
活
用
し
な
が
ら
、

活
発
な
情
報
交
換
や
意
見
交
換
等
を
積
み
重

ね
、
政
策
の
互
換
性
を
高
め
て
い
る
。
ま
た
、

実
務
者
会
議
で
は
、
幸
福
度
調
査
の
実
施
に

役
立
つ
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
や
、
幸
福
を
成

文
化
し
た
モ
デ
ル
条
例
を
つ
く
る
な
ど
、
具

体
的
な
テ
ー
マ
に
つ
い
て
議
論
を
深
め
て
い

る
。

　
ま
た
、
参
加
自
治
体
同
士
の
連
携
も
強
ま

っ
て
い
る
。
荒
川
区
で
は
、
組
織
内
大
学
で

あ
る「
荒
川
区
職
員
ビ
ジ
ネ
ス
カ
レ
ッ
ジ（
通

称
Ａ
Ｂ
Ｃ
）」
を
実
施
し
て
お
り
、
第
一
線

で
活
躍
す
る
講
師
を
招
へ
い
し
て
講
演
会
を

開
催
す
る
な
ど
職
員
の
育
成
に
力
を
入
れ
て

い
る
が
、
こ
の
Ａ
Ｂ
Ｃ
に
、
幸
せ
リ
ー
グ
参

加
自
治
体
で
あ
る
つ
く
ば
市
、
南
ア
ル
プ
ス

市
（
山
梨
県
）、
酒
々
井
町
（
千
葉
県
）
の

職
員
が
参
加
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
京
丹
後

市
で
は
Ａ
Ｂ
Ｃ
を
参
考
に
し
た
職
員
大
学
を

開
催
し
て
お
り
、
ま
さ
に
「
基
礎
自
治
体
相

互
の
連
携
・
協
力
、
切
磋
琢
磨
」
を
実
行
し

て
い
る
。

　
幸
せ
リ
ー
グ
へ
の
参
加
は
、
基
礎
自
治
体

に
ど
の
よ
う
な
効
果
を
も
た
ら
す
の
だ
ろ
う

か
。

　
幸
せ
リ
ー
グ
の
参
加
自
治
体
は
、
北
海
道

か
ら
九
州
ま
で
、
ま
た
人
口
数
十
万
人
の
大

都
市
か
ら
数
千
人
の
町
村
ま
で
、
地
域
も
規

模
も
実
に
多
様
で
あ
る
。
そ
う
し
た
各
自
治

体
の
職
員
が
実
務
者
会
議
を
構
成
し
、
協
力

し
な
が
ら
議
論
を
進
め
て
い
る
。
全
国
か
ら

幅
広
く
自
治
体
が
参
加
し
て
い
る
こ
と
は
、

普
段
な
ら
接
点
の
な
い
自
治
体
の
、
独
自
の

取
り
組
み
等
の
情
報
を
得
る
機
会
と
な
り
、

そ
こ
か
ら
新
た
な
取
り
組
み
に
つ
な
が
る
可

能
性
も
高
い
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
れ
は
、
あ

る
地
域
に
特
有
の
取
り
組
み
も
、
住
民
の
幸

福
実
感
を
礎
と
し
て
考
え
れ
ば
自
ら
の
地
域

に
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
し
う
る
か
ら
で
あ
り
、
施

策
の
学
び
の
場
と
し
て
大
変
有
意
義
で
あ
る
。

参
加
自
治
体
か
ら
「
こ
れ
ほ
ど
広
域
の
自
治

体
の
方
と
意
見
交
換
で
き
る
機
会
は
な
か
な

か
な
い
の
で
、
貴
重
な
機
会
と
な
っ
た
」
と

い
っ
た
声
が
寄
せ
ら
れ
る
こ
と
は
、
そ
の
証

左
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

　
幸
せ
リ
ー
グ
の
活
動
は
、
住
民
の
幸
福
実

感
の
向
上
を
目
指
す
と
い
う
参
加
自
治
体
の

高
い
意
識
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
る
。
そ

の
た
め
、
長
期
的
な
研
究
の
み
な
ら
ず
、
比

較
的
短
期
の
成
果
も
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　
一
方
で
、
幸
福
と
行
政
を
結
び
つ
け
る
こ

と
に
は
困
難
を
伴
う
。
当
然
な
が
ら
幸
福
に

は
私
的
な
領
域
が
含
ま
れ
る
な
ど
、
自
治
体

が
関
わ
る
こ
と
の
で
き
な
い
、
あ
る
い
は
関

わ
る
こ
と
が
適
当
で
な
い
要
素
も
あ
る
。
そ

う
し
た
課
題
は
あ
る
も
の
の
、
幸
せ
リ
ー
グ

の
活
動
の
中
か
ら
、
解
決
に
つ
な
が
る
糸
口

を
探
し
、
住
民
が
幸
せ
を
感
じ
ら
れ
る
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
一
層
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
と
、
職

員
の
政
策
形
成
能
力
向
上
な
ど
を
図
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
住
民
の
幸
福
を
基

点
と
し
た
自
治
体
運
営
を
進
め
て
い
く
こ
と

が
で
き
れ
ば
、
誰
も
が
幸
福
を
実
感
で
き
る

あ
た
た
か
い
地
域
社
会
の
実
現
に
つ
な
が
っ

て
い
く
も
の
と
確
信
し
て
い
る
。
こ
れ
か
ら

も
、
で
き
る
だ
け
多
く
の
自
治
体
に
幸
せ
リ

ー
グ
に
合
流
し
て
も
ら
い
、
学
び
合
い
の
幅

が
拡
大
し
て
い
く
よ
う
努
力
し
て
い
き
た
い
。

　
な
お
２
０
１
４
年
４
月
に
は
、
幸
せ
の
向

上
を
目
指
す
動
き
が
全
国
に
広
が
る
契
機
に

な
れ
ば
と
の
思
い
か
ら
、
書
籍
『「
幸
せ
リ

ー
グ
」の
挑
戦
』（
三
省
堂
）を「
幸
せ
リ
ー
グ
」

事
務
局
編
と
し
て
出
版
し
た
。
参
加
自
治
体

の
特
色
あ
る
取
り
組
み
も
紹
介
し
て
い
る
の

で
、
ぜ
ひ
ご
一
読
い
た
だ
き
た
い
。

特
集

幸
せ
な
地
域
の

暮
ら
し
を
つ
く
る

そ
の
3
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幸
せ
リ
ー
グ

概
要

×

幸
せ
リ
ー
グ
結
成
の
背
景

だ
ん
じ
ょ
う・か
ず
ひ
さ
／

公
益
財
団
法
人
荒
川
区

自
治
総
合
研
究
所
副
所

長
。１
９
９
５
年
荒
川
区

入
庁
。２
０
１
５
年
か
ら

現
職
。

幸
せ
リ
ー
グ

と
は
何
か
？

住
民
の

幸
福
実
感
を

礎
と
し
た

地
域
づ
く
り

文
／

　上 

和
寿

い
ま
、人
と
人
と
の
結
び
つ
き
な
ど
、経
済
的
な
豊
か
さ
以
外
の
視
点
も

含
め
て
、住
民
が「
真
の
豊
か
さ
」を
実
感
で
き
る
地
域
づ
く
り
が
必
要

と
さ
れ
て
い
る
。こ
う
し
た
背
景
を
踏
ま
え
、住
民
の
幸
福
実
感
向
上
を

目
指
す
自
治
体
同
士
が
手
を
組
ん
で
生
ま
れ
た
の
が「
幸
せ
リ
ー
グ
」

だ
。リ
ー
グ
は
ど
の
よ
う
な
経
緯
で
生
ま
れ
、ど
ん
な
活
動
を
し
、何
を

目
指
し
て
い
る
の
か
。

●米沢市
●真室川町
●鮭川村

●南砺市
●射水市

●珠洲市

●大垣市

●京丹後市

●みなべ町

●館山市
●鴨川市
●酒々井町
●大多喜町

●釧路市
●北見市
●北広島市
●斜里町
●広尾町

●むつ市

●釜石市

●女川町

●小山市

●桐生市

●取手市
●つくば市
●かすみがうら市
●阿見町

●福島市
●二本松市
●桑折町
●石川町
●小野町

●大和市

●秩父市
●川島町

●荒川区
●奥多摩町

●南アルプス市
●北杜市

●青木村

●草津市
●守山市

●松阪市
●亀山市

●豊田市
●安城市
●高浜市
●長久手市
●武豊町

●多可町

●防府市

●田川市

●佐賀市

●中津市

●上勝町

●三条市
●妙高市
●佐渡市
●津南町

全国の幸せリーグ参加自治体
2015年４月現在、
全国で59の基礎自治体が
リーグに参加している。

基礎自治体相互の
連携・協力、切磋琢磨が
実行されている
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東京都

山梨県

長野県



ま
で
全
国
52
の
基
礎
自
治
体
の
賛
同
を
得
て

発
足
し
た
。
２
０
１
５
年
４
月
現
在
、
59
の

自
治
体
に
拡
大
し
、
カ
バ
ー
す
る
人
口
も
５

０
０
万
人
近
く
に
の
ぼ
っ
て
い
る
。

　
幸
せ
リ
ー
グ
の
発
足
を
呼
び
掛
け
た
荒
川

区
で
は
、
２
０
０
４
年
11
月
、
西
川
太
一
郎

区
長
の
就
任
時
か
ら
、
積
極
的
に
「
住
民
の

幸
福
実
感
向
上
」
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
住

民
に
最
も
近
い
行
政
と
し
て
住
民
の
悩
み
や

　
地
方
自
治
法
に
は
、「
地
方
公
共
団
体
は
、

住
民
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
こ
と
を
基
本
」

と
す
る
、
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
住
民

の
福
祉
の
増
進
、
す
な
わ
ち
幸
福
の
増
進
に

真
正
面
か
ら
挑
戦
し
た
取
り
組
み
が
「
幸
せ

リ
ー
グ
」
で
あ
る
。

　
幸
せ
リ
ー
グ
は
、
正
式
名
称
を
「
住
民
の

幸
福
実
感
向
上
を
目
指
す
基
礎
自
治
体
連

合
」
と
い
う
。
住
民
の
幸
福
実
感
の
向
上
と

い
う
同
じ
問
題
意
識
を
持
つ
基
礎
自
治
体
同

士
が
交
流
し
、
互
い
に
政
策
に
つ
い
て
学
び

合
い
な
が
ら
、
活
動
の
成
果
を
そ
れ
ぞ
れ
の

行
政
運
営
に
活
か
し
、
誰
も
が
幸
福
を
実
感

で
き
る
地
域
社
会
を
築
い
て
い
く
た
め
の
連

合
体
で
あ
る
。
２
０
１
３
年
６
月
、
荒
川
区

が
発
起
人
代
表
と
な
り
、
北
海
道
か
ら
九
州

　
ま
た
、
幸
せ
リ
ー
グ
の
顧
問
に
は
、
月
尾

嘉
男
東
京
大
学
名
誉
教
授
、
小
宮
山
宏
前
東

京
大
学
総
長
・
三
菱
総
合
研
究
所
理
事
長
、

神
野
直
彦
東
京
大
学
名
誉
教
授
、
原
丈
人
ア

ラ
イ
ア
ン
ス
・
フ
ォ
ー
ラ
ム
財
団
代
表
理
事
、

廣
井
良
典
千
葉
大
学
教
授
、
坂
田
一
郎
東
京

大
学
教
授
の
６
名
の
皆
様
に
就
任
し
て
い
た

だ
い
て
い
る
。
こ
う
し
た
地
方
自
治
の
有
識

者
か
ら
様
々
な
場
面
で
お
力
添
え
を
賜
り
な

が
ら
進
め
て
い
け
る
こ
と
も
、
幸
せ
リ
ー
グ

に
参
加
す
る
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
、
幸
福
度
を
測
る
と
い
う
考
え
方

が
広
が
る
こ
と
に
も
大
き
な
意
味
が
あ
る
。

幸
福
度
や
そ
の
構
成
要
素
を
指
標
化
し
、
行

政
評
価
や
施
策
の
立
案
等
に
活
用
す
る
こ
と

が
で
き
れ
ば
、「
ど
れ
だ
け
住
民
の
幸
福
に

寄
与
し
た
か
」
あ
る
い
は
「
住
民
の
役
に
立

っ
た
か
」
と
い
っ
た
、
こ
れ
ま
で
と
は
異
な

る
視
点
か
ら
の
評
価
が
可
能
と
な
る
。
そ
し

て
、
幸
福
度
を
尺
度
と
し
た
行
政
と
い
う
考

え
方
が
全
国
に
広
ま
れ
ば
、
よ
り
住
民
本
位

の
地
方
自
治
が
実
現
で
き
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。

願
い
を
把
握
し
、
そ
れ
を
受
け
止
め
政
策
に

反
映
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
の
は
基
礎

自
治
体
で
あ
る―

そ
う
し
た
信
念
か
ら
、

西
川
区
長
は
就
任
直
後
に
「
区
政
は
区
民
を

幸
せ
に
す
る
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
」
を
ド
メ
イ

ン
（
＝
事
業
の
領
域
）
と
し
て
掲
げ
、
住
民

の
幸
福
に
寄
与
す
る
た
め
「
役
所
だ
か
ら
こ

そ
で
き
る
」
と
い
う
発
想
を
全
職
員
が
持
て

る
よ
う
、
職
員
の
意
識
改
革
に
強
い
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
き
た
。

　
そ
し
て
、
主
観
的
な
幸
福
を
増
進
す
る
た

め
に
は
定
量
化
が
必
要
に
な
る
と
考
え
、 

「
荒
川
区
民
総
幸
福
度
（Gross A

rakaw
a 

H
appiness

：
通
称
Ｇ
Ａ
Ｈ
）」
の
研
究
を

始
め
た
。Ｇ
Ａ
Ｈ
導
入
の
目
的
は
、
区
民
の

幸
福
度
を
指
標
と
し
て
表
し
、
そ
の
動
向
を

分
析
し
て
政
策
・
施
策
に
反
映
さ
せ
る
こ
と

に
あ
る
。
そ
の
た
め
、
２
０
０
９
年
に
区
の

シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
し
て
荒
川
区
自
治
総
合
研

究
所
を
設
置
し
、
様
々
な
立
場
の
専
門
家
や

学
識
経
験
者
を
客
員
研
究
員
と
し
て
招
き
、

職
員
と
と
も
に
海
外
の
先
進
事
例
や
指
標
の

作
成
等
、Ｇ
Ａ
Ｈ
の
本
格
的
な
研
究
に
取
り

組
ん
で
き
た
。
２
０
１
３
〜
14
年
に
は
住
民

の
生
活
実
感
を
把
握
す
る
た
め
の
46
の
Ｇ
Ａ

Ｈ
指
標
を
用
い
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施

し
、
例
え
ば
「
地
域
と
の
つ
な
が
り
が
強
い

人
ほ
ど
幸
福
を
実
感
で
き
て
い
る
」
な
ど
と

い
っ
た
関
係
性
を
、
分
析
結
果
か
ら
明
ら
か

に
し
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
は
全
国
の
自
治
体

か
ら
注
目
さ
れ
、
荒
川
区
に
は
国
内
外
か
ら

実
に
多
く
の
方
々
が
視
察
に
お
越
し
い
た
だ

い
た
。
そ
う
し
た
状
況
か
ら
、
地
域
を
問
わ

ず
各
地
の
地
方
自
治
体
が
同
様
の
問
題
意
識

を
持
っ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
、
西

川
区
長
と
つ
く
ば
市
（
茨
城
県
）
の
市
原
健

一
市
長
、
京
丹
後
市
（
京
都
府
）
の
中
山
泰

市
長
が
発
起
人
と
な
っ
て
全
国
の
基
礎
自
治

体
に
呼
び
掛
け
、
結
成
さ
れ
た
の
が
幸
せ
リ

ー
グ
で
あ
る
。

　
幸
せ
リ
ー
グ
に
賛
同
し
て
い
た
だ
い
た
基

礎
自
治
体
の
取
り
組
み
は
、
そ
れ
ぞ
れ
地
域

特
性
を
反
映
し
多
様
性
に
富
ん
で
い
る
。
し

か
し
、
そ
う
し
た
取
り
組
み
の
根
底
に
は
、

格
差
の
拡
大
や
地
域
の
結
び
つ
き
の
希
薄
化

と
い
っ
た
、
時
代
の
変
化
に
伴
う
問
題
が
意

識
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
経

済
の
側
面
だ
け
で
な
く
、
人
と
人
と
の
つ
な

が
り
や
分
か
ち
合
い
と
い
っ
た
「
真
の
豊
か

さ
」
を
住
民
が
実
感
で
き
る
か
ど
う
か
、
す

な
わ
ち
幸
福
感
も
含
め
た
地
域
づ
く
り
が
必

要
に
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
国
に
お
い
て
も
、
地
域
の
活
性
化
を
重
要

な
課
題
と
位
置
づ
け
「
地
方
創
生
」
に
力
を

向
け
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
幸
福
実
感
向
上

の
取
り
組
み
は
、
ま
ず
は
住
民
の
願
い
や
悩

み
に
最
も
近
い
基
礎
自
治
体
が
行
う
べ
き
も

の
と
言
え
る
だ
ろ
う
。
折
し
も
幸
せ
リ
ー
グ

で
は
、
参
加
自
治
体
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

し
、
各
地
域
の
自
治
体
が
持
つ
豊
か
な
自
然

や
固
有
の
文
化
・
技
術
力
な
ど
と
、
東
京
の

巨
大
消
費
地
と
し
て
の
集
客
力
や
情
報
発
信

力
な
ど
を
相
互
に
活
用
す
る
と
い
っ
た
地
方

連
携
の
在
り
方
を
模
索
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　
現
在
、
幸
せ
リ
ー
グ
は
同
じ
「
志
」
を
持

つ
基
礎
自
治
体
の
首
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

の
も
と
、
総
会
で
会
の
運
営
に
関
す
る
事
項

を
決
定
し
、
各
自
治
体
の
職
員
で
構
成
す
る

実
務
者
会
議
で
メ
ー
ル
等
も
活
用
し
な
が
ら
、

活
発
な
情
報
交
換
や
意
見
交
換
等
を
積
み
重

ね
、
政
策
の
互
換
性
を
高
め
て
い
る
。
ま
た
、

実
務
者
会
議
で
は
、
幸
福
度
調
査
の
実
施
に

役
立
つ
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
や
、
幸
福
を
成

文
化
し
た
モ
デ
ル
条
例
を
つ
く
る
な
ど
、
具

体
的
な
テ
ー
マ
に
つ
い
て
議
論
を
深
め
て
い

る
。

　
ま
た
、
参
加
自
治
体
同
士
の
連
携
も
強
ま

っ
て
い
る
。
荒
川
区
で
は
、
組
織
内
大
学
で

あ
る「
荒
川
区
職
員
ビ
ジ
ネ
ス
カ
レ
ッ
ジ（
通

称
Ａ
Ｂ
Ｃ
）」
を
実
施
し
て
お
り
、
第
一
線

で
活
躍
す
る
講
師
を
招
へ
い
し
て
講
演
会
を

開
催
す
る
な
ど
職
員
の
育
成
に
力
を
入
れ
て

い
る
が
、
こ
の
Ａ
Ｂ
Ｃ
に
、
幸
せ
リ
ー
グ
参

加
自
治
体
で
あ
る
つ
く
ば
市
、
南
ア
ル
プ
ス

市
（
山
梨
県
）、
酒
々
井
町
（
千
葉
県
）
の

職
員
が
参
加
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
京
丹
後

市
で
は
Ａ
Ｂ
Ｃ
を
参
考
に
し
た
職
員
大
学
を

開
催
し
て
お
り
、
ま
さ
に
「
基
礎
自
治
体
相

互
の
連
携
・
協
力
、
切
磋
琢
磨
」
を
実
行
し

て
い
る
。

　
幸
せ
リ
ー
グ
へ
の
参
加
は
、
基
礎
自
治
体

に
ど
の
よ
う
な
効
果
を
も
た
ら
す
の
だ
ろ
う

か
。

　
幸
せ
リ
ー
グ
の
参
加
自
治
体
は
、
北
海
道

か
ら
九
州
ま
で
、
ま
た
人
口
数
十
万
人
の
大

都
市
か
ら
数
千
人
の
町
村
ま
で
、
地
域
も
規

模
も
実
に
多
様
で
あ
る
。
そ
う
し
た
各
自
治

体
の
職
員
が
実
務
者
会
議
を
構
成
し
、
協
力

し
な
が
ら
議
論
を
進
め
て
い
る
。
全
国
か
ら

幅
広
く
自
治
体
が
参
加
し
て
い
る
こ
と
は
、

普
段
な
ら
接
点
の
な
い
自
治
体
の
、
独
自
の

取
り
組
み
等
の
情
報
を
得
る
機
会
と
な
り
、

そ
こ
か
ら
新
た
な
取
り
組
み
に
つ
な
が
る
可

能
性
も
高
い
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
れ
は
、
あ

る
地
域
に
特
有
の
取
り
組
み
も
、
住
民
の
幸

福
実
感
を
礎
と
し
て
考
え
れ
ば
自
ら
の
地
域

に
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
し
う
る
か
ら
で
あ
り
、
施

策
の
学
び
の
場
と
し
て
大
変
有
意
義
で
あ
る
。

参
加
自
治
体
か
ら
「
こ
れ
ほ
ど
広
域
の
自
治

体
の
方
と
意
見
交
換
で
き
る
機
会
は
な
か
な

か
な
い
の
で
、
貴
重
な
機
会
と
な
っ
た
」
と

い
っ
た
声
が
寄
せ
ら
れ
る
こ
と
は
、
そ
の
証

左
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

　
幸
せ
リ
ー
グ
の
活
動
は
、
住
民
の
幸
福
実

感
の
向
上
を
目
指
す
と
い
う
参
加
自
治
体
の

高
い
意
識
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
る
。
そ

の
た
め
、
長
期
的
な
研
究
の
み
な
ら
ず
、
比

較
的
短
期
の
成
果
も
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　
一
方
で
、
幸
福
と
行
政
を
結
び
つ
け
る
こ

と
に
は
困
難
を
伴
う
。
当
然
な
が
ら
幸
福
に

は
私
的
な
領
域
が
含
ま
れ
る
な
ど
、
自
治
体

が
関
わ
る
こ
と
の
で
き
な
い
、
あ
る
い
は
関

わ
る
こ
と
が
適
当
で
な
い
要
素
も
あ
る
。
そ

う
し
た
課
題
は
あ
る
も
の
の
、
幸
せ
リ
ー
グ

の
活
動
の
中
か
ら
、
解
決
に
つ
な
が
る
糸
口

を
探
し
、
住
民
が
幸
せ
を
感
じ
ら
れ
る
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
一
層
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
と
、
職

員
の
政
策
形
成
能
力
向
上
な
ど
を
図
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
住
民
の
幸
福
を
基

点
と
し
た
自
治
体
運
営
を
進
め
て
い
く
こ
と

が
で
き
れ
ば
、
誰
も
が
幸
福
を
実
感
で
き
る

あ
た
た
か
い
地
域
社
会
の
実
現
に
つ
な
が
っ

て
い
く
も
の
と
確
信
し
て
い
る
。
こ
れ
か
ら

も
、
で
き
る
だ
け
多
く
の
自
治
体
に
幸
せ
リ

ー
グ
に
合
流
し
て
も
ら
い
、
学
び
合
い
の
幅

が
拡
大
し
て
い
く
よ
う
努
力
し
て
い
き
た
い
。

　
な
お
２
０
１
４
年
４
月
に
は
、
幸
せ
の
向

上
を
目
指
す
動
き
が
全
国
に
広
が
る
契
機
に

な
れ
ば
と
の
思
い
か
ら
、
書
籍
『「
幸
せ
リ

ー
グ
」の
挑
戦
』（
三
省
堂
）を「
幸
せ
リ
ー
グ
」

事
務
局
編
と
し
て
出
版
し
た
。
参
加
自
治
体

の
特
色
あ
る
取
り
組
み
も
紹
介
し
て
い
る
の

で
、
ぜ
ひ
ご
一
読
い
た
だ
き
た
い
。
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幸
せ
リ
ー
グ

参
加
自
治
体
の
取
り
組
み

今
後
の
課
題

基
礎
自
治
体
同
士
が

連
携
す
る
意
義

あ
る
地
域
に

特
有
の
取
り
組
み
も

住
民
の
幸
福
実
感
を

礎
と
し
て
考
え
れ
ば
、

自
ら
の
地
域
に

カ
ス
タ
マ
イ
ズ
し
う
る
。

幸
福
実
感
向
上
の

取
り
組
み
は
、ま
ず
は

基
礎
自
治
体
が

行
う
べ
き
も
の
と

言
え
る
だ
ろ
う
。


