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体
的
で
効
果
的
な
対
策
に
つ
い
て
の
知
識
を
も
っ
と
も
っ
と
増
や
し
て
、

効
果
的
な
防
災
対
策
の
垣
根
を
低
く
し
て
、
取
り
組
み
や
す
く
し
て
い
く

工
夫
や
知
恵
が
必
要
な
の
で
す
。
こ
の
よ
う
な
工
夫
や
知
恵
は
ま
だ
ま
だ

十
分
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

　
米
国
の
社
会
心
理
学
者
で
あ
る
ヒ

ギ
ン
ズ
が
提
唱
し
て
い
る
制
御
焦
点

理
論
に
よ
る
と
、
私
た
ち
が
あ
る
行

動
を
行
う
と
き
に
は
、
予
防
焦
点

（prevention focus

）
と
促
進
焦
点

（prom
otion focus

）
と
い
う
２
種

類
の
独
立
し
た
シ
ス
テ
ム
が
関
わ
っ
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す（
＊
２
）。

　
予
防
焦
点
と
は
、
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
結
果
を
避
け
る
た
め
に
、「
○
○
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
目
標
を
持
っ
て
、
損
失
や
不
安
を
避
け
よ

う
と
す
る
行
動
の
こ
と
で
す
。
一
方
、
促
進
焦
点
と
は
、
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な

結
果
を
獲
得
す
る
た
め
に
、「
○
○
し
た
い
」
と
い
う
目
標
を
持
ち
、
喜

び
や
楽
し
み
に
接
近
し
よ
う
と
す
る
行
動
の
こ
と
で
す
。
例
え
ば
、
ダ
イ

エ
ッ
ト
を
例
に
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。「
お
酒
を
控
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
か
「
間
食
は
し
て
は
い
け
な
い
」
と
い
っ
た
予
防
焦
点
で
ダ
イ
エ

ッ
ト
を
し
よ
う
と
す
る
と
成
功
さ
せ
る
こ
と
は
難
し
い
で
し
ょ
う
。
し
か

し
、「
美
し
い
身
体
を
手
に
入
れ
た
い
」
と
か
「
周
り
か
ら
カ
ッ
コ
い
い

と
い
わ
れ
た
い
」
と
い
っ
た
促
進
焦
点
で
ダ
イ
エ
ッ
ト
を
す
る
と
、
成
功

す
る
可
能
性
は
高
く
な
り
ま
す
。
人
は
「
す
べ
き
こ
と
」
を
提
示
し
て
、

そ
れ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
わ
れ
る
と
、
な
か
な
か
気
が
進
ま
な

い
こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、
楽
し
い
こ
と
や
し
た
い
こ
と
を
頭
に
描
く
と
、

進
ん
で
そ
れ
を
し
た
く
な
り
、
実
際
に
行
動
す
る
よ
う
に
な
る
の
で
す
。

　
防
災
や
減
災
は
、
そ
の
名
が
典
型
的
に
表
し
て
い
る
よ
う
に
、
災
害
リ

ス
ク
と
い
う
損
失
を
避
け
る
た
め
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
行
動
を
行
う

と
い
う
予
防
焦
点
の
も
の
と
し
て
捉
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
対
策

を
促
進
す
る
た
め
に
は
、
防
災
・
減
災
を
予
防
焦
点
で
は
な
く
、
促
進
焦

点
の
行
動
と
し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
が
重
要
な
の
で
す
（Chart 2

）。
す

な
わ
ち
、
防
災
対
策
を
単
な
る
リ
ス
ク
軽
減
の
た
め
の
行
動
と
し
て
で
は

な
く
、
そ
の
行
動
を
行
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
得
ら
れ
る
利
得
や
肯
定
的
な

結
果
、
喜
び
や
楽
し
み
を
と
も
な
う
行
動
へ
と
質
的
に
変
え
て
い
く
必
要

が
あ
る
の
で
す
。
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
や
す
べ
き
こ
と
は
、
必
要

「
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
の
被
害
想

定
」
が
内
閣
府
か
ら
２
０
１
２
月
８

月
に
公
表
さ
れ
ま
し
た
（
第
一
次
報

告
）。
こ
の
よ
う
な
被
害
想
定
が
一

般
の
人
々
に
い
か
に
捉
え
ら
れ
た
の

か
を
知
る
た
め
に
、
私
た
ち
の
研
究

グ
ル
ー
プ
で
は
、
公
表
か
ら
約
７
ヶ
月
経
っ
た
２
０
１
３
年
３
月
に
一
般

成
人
１
０
０
０
名
を
対
象
と
し
たW

eb

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
ま
し

た
（Chart 1

）。

　
そ
の
結
果
、「
近
い
将
来
に
国
が
発
表
し
た
最
大
級
の
も
の
が
来
る
と

思
う
」
と
回
答
し
た
人
は
32
・
６
％
、「
遠
い
将
来
に
国
が
発
表
し
た
最

大
級
の
も
の
が
来
る
と
思
う
」
と
回
答
し
た
人
は
10
・
８
％
で
し
た
。
合

わ
せ
て
43
・
４
％
も
の
人
々
が
、
国
の
想
定
し
た
最
大
級
の
地
震
や
津
波

が
発
生
す
る
と
信
じ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。「
今
回
の
想
定
の
よ

う
な
最
大
級
の
も
の
は
来
な
い
だ
ろ
う
が
、
い
ず
れ
南
海
ト
ラ
フ
沿
い
の

地
震
や
津
波
は
来
る
と
思
う
」
と
冷
静
に
捉
え
て
い
た
人
は
30
・
２
％
で

し
た
。
国
が
想
定
し
た
よ
う
な
最
大
級
の
地
震
の
発
生
確
率
は
極
め
て
低

い
と
伝
え
ら
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
多
く
の
一
般
の
人
々
は
、
あ

た
か
も
そ
の
よ
う
な
地
震
や
津
波
が
発
生
す
る
の
だ
と
い
う
錯
覚
を
し

て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
こ
の
調
査
結
果
か
ら
わ
か
り
ま
す
。

　
し
か
し
、
こ
の
よ
う
に
非
常
に
災
害
の
リ
ス
ク
認
知
が
高
ま
っ
て
い
る

か
に
見
え
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
私
た
ち
が
適
切
に
災
害
に
備
え
よ
う
と

し
な
い
の
は
な
ぜ
な
の
で
し
ょ
う
か
。
災
害
に
対
す
る
人
間
の
心
理
に
つ

い
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
そ
も
そ
も
被
害
想
定
は
何
の
た
め

に
行
わ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

南
海
ト
ラ
フ
の
被
害
想
定
を
発
表
し

た
内
閣
府
の
資
料
に
よ
る
と
、
被
害

想
定
は
、「
被
害
規
模
を
明
ら
か
に

す
る
こ
と
に
よ
り
防
災
対
策
の
必
要

性
を
国
民
に
周
知
す
る
こ
と
、
広
域
的
な
防
災
対
策
の
立
案
、
応
援
規
模

の
想
定
に
活
用
す
る
た
め
の
基
礎
資
料
」
と
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実

施
す
る
も
の
で
あ
る
、
と
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、「
あ
わ
せ
て
、
対

策
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
具
体
的
な
被
害
軽
減
効
果
を
示
す
こ
と
で
、
防

災
・
減
災
対
策
を
推
進
す
る
た
め
の
国
民
の
理
解
を
深
め
る
も
の
で
あ

る
」と
も
書
か
れ
て
い
ま
す
。こ
の
よ
う
に
、本
来
、被
害
想
定
は
、防
災
・

減
災
の
対
策
の
必
要
性
を
国
民
に
周
知
し
て
、
具
体
的
な
対
策
を
促
進
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
被
害
を
軽
減
す
る
こ
と
が
目
的
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
確
か
に
、
国
や
地
方
自
治
体
な
ど
の
行
政
に
と
っ
て
は
、
自
分
た
ち
の

住
む
地
域
で
ど
の
よ
う
な
被
害
が
発
生
す
る
の
か
を
予
測
す
る
こ
と
は
非

常
に
重
要
で
す
。
ど
の
よ
う
な
被
害
が
出
る
の
か
わ
か
ら
な
け
れ
ば
、
具

体
的
に
災
害
に
備
え
よ
う
に
も
何
を
す
れ
ば
よ
い
の
か
が
わ
か
り
ま
せ
ん

し
、
限
ら
れ
た
予
算
の
中
で
効
率
的
な
減
災
対
策
を
俯
瞰
的
に
実
施
す
る

こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。
こ
の
た
め
、
行
政
の
リ
ス
ク
管
理
と
い
う
側
面
か

ら
す
る
と
、
被
害
想
定
は
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
で
す
。

　
し
か
し
、
行
政
と
同
じ
よ
う
に
一
般
の
人
々
に
と
っ
て
も
、
被
害
想
定

が
必
要
な
情
報
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
必
ず
し
も
そ
う
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
一
般
の
人
々
は
、
被
害
想
定
が
発
表
さ
れ
る
と
、「
○
○
市

に
は
震
度
６
の
揺
れ
が
襲
う
」、「
全
壊
す
る
家
屋
が
数
万
棟
に
も
お
よ
ぶ
」、

「
何
十
メ
ー
ト
ル
の
津
波
が
地
震
発
生
か
ら
数
十
分
で
襲
っ
て
く
る
」、

「
死
者
数
は
数
万
人
に
も
な
る
」
と
い
っ
た
非
常
に
極
端
な
リ
ス
ク
情
報

に
新
聞
や
テ
レ
ビ
な
ど
の
メ
デ
ィ
ア
を
通
し
て
接
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
れ
に
よ
っ
て
、
被
害
の
大
き
さ
ば
か
り
に
注
目
し
て
し
ま
う
傾
向
が
あ

り
ま
す
。
そ
し
て
、
い
つ
起
き
る
か
わ
か
ら
な
い
災
害
で
そ
ん
な
に
大
き

な
被
害
が
出
る
の
な
ら
、
対
策
を
し
て
も
あ
ま
り
意
味
が
な
い
の
で
は
な

い
か
と
か
、
も
し
も
想
定
外
の
災
害
に
な
っ
た
ら
、
何
か
対
策
を
し
て
い

た
と
し
て
も
ダ
メ
な
と
き
は
ダ
メ
な
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
あ
き
ら
め

や
無
力
感
を
感
じ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。

　
私
た
ち
は
、
次
々
と
発
表
さ
れ
る
新
し
く
大
き
な
被
害
想
定
に
、
現
実

味
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
ず
、
も
う
飽
き
て
し
ま
っ
て
い
る
、
あ
る
い
は

疲
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
と
い
う
部
分
が
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
米
国
の
心
理
学
者
の
ロ
ジ
ャ
ー
ス

が
提
唱
し
た
防
御
動
機
理
論
に
よ
る

と
、
人
が
リ
ス
ク
か
ら
適
切
に
身
を

守
る
た
め
の
行
動
を
取
る
に
は
、
リ

ス
ク
に
つ
い
て
の
情
報
だ
け
で
は
な

く
、
具
体
的
な
対
策
に
関
す
る
情
報

を
一
緒
に
提
示
す
る
こ
と
が
非
常
に
重
要
だ
と
い
う
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て

い
ま
す
（
＊
１
）。

　
対
策
を
せ
ず
に
い
る
と
ど
の
よ
う
な
被
害
が
生
じ
る
の
か
と
い
う
リ
ス

ク
情
報
だ
け
で
は
な
く
、
具
体
的
に
自
分
に
は
何
が
で
き
る
の
か
、
も
し

も
そ
の
対
策
を
行
う
と
し
た
ら
ど
の
く
ら
い
の
費
用
が
か
か
る
の
か
、
そ

の
対
策
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
具
体
的
に
ど
の
く
ら
い
効
果
が
あ
る
の
か

と
い
っ
た
対
策
に
関
す
る
情
報
が
得
ら
れ
な
い
と
、
人
は
リ
ス
ク
に
対
す

る
適
切
な
対
処
行
動
を
取
ら
な
い
と
い
う
の
で
す
。
被
害
想
定
は
、
リ
ス

ク
情
報
に
つ
い
て
は
具
体
的
に
示
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
個
人
レ
ベ
ル
で
実

施
で
き
る
よ
う
な
具
体
的
な
対
策
に
つ
い
て
は
そ
れ
ほ
ど
情
報
が
提
示
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。

　
例
え
ば
、
南
海
ト
ラ
フ
の
巨
大
地
震
の
影
響
を
考
え
る
と
、
１
週
間
く

ら
い
は
物
流
が
ス
ト
ッ
プ
す
る
か
ら
、
３
日
で
は
な
く
１
週
間
分
の
備
蓄

が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
い
っ
た
い

ど
う
す
れ
ば
１
週
間
分
の
備
蓄
を
何
十
年
間
も
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
の

か
と
か
、
実
際
に
備
蓄
を
し
て
い
る
場
合
と
し
て
い
な
い
場
合
と
を
比
較

し
た
場
合
に
、
生
き
残
る
確
率
に
お
い
て
ど
の
く
ら
い
の
違
い
が
生
じ
る

の
か
と
か
、
な
る
べ
く
負
担
を
か
け
ず
に
楽
を
し
て
備
蓄
を
す
る
た
め
に

は
ど
の
よ
う
な
工
夫
が
で
き
る
の
か
と
い
っ
た
情
報
に
つ
い
て
は
ほ
と
ん

ど
提
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
災
害
に
備
え
る
た
め
に
は
、
こ
の
よ
う
な
具

災
害
リ
ス
ク
情
報
に

対
す
る

人
々
の
反
応

東
日
本
大
震
災
以
降
、災
害
リ
ス
ク
に
関
す
る

一
般
的
な
認
知
は
高
ま
っ
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
。

し
か
し
一
方
で
、各
家
庭
で
の
減
災
へ
の
取
り
組
み
は

十
分
で
は
な
い
と
の
調
査
報
告
も
あ
る
。

人
は
な
ぜ
、災
害
に
対
し
て

適
切
な
備
え
を
し
よ
う
と
し
な
い
の
だ
ろ
う
か
。

心
理
学
的
側
面
か
ら
、

減
災
に
対
す
る
人
の
行
動
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
。

人
は
な
ぜ
災
害
に
備
え
な
い
の
か
「
予
防
焦
点
」か
ら「
促
進
焦
点
」へ
の
転
換
を
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災
害
リ
ス
ク
に

対
す
る
無
力
感

な
の
は
わ
か
っ
て
い
て
も
長
続
き
さ
せ
る
こ
と
は
困
難
で
す
。
そ
の
一
方

で
、
楽
し
い
行
動
、
何
ら
か
の
利
益
が
得
ら
れ
る
行
動
な
ら
ば
長
い
間
ず

っ
と
続
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。Save O

urselves

の
基
盤
づ
く
り
に
お

い
て
も
こ
の
視
点
は
重
要
で
す
。
こ
の
よ
う
な
人
間
心
理
の
基
本
に
そ
っ

た
形
で
防
災
や
減
災
対
策
を
位
置
づ
け
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で

す
。

M
o

to
yo

shi Tadahiro

元
吉 

忠
寛

関
西
大
学
社
会
安
全
学
部
准
教
授

名
古
屋
大
学
大
学
院
教
育
発
達
科

学
研
究
科
満
期
退
学
。博
士（
教
育

心
理
学
）。独
立
行
政
法
人
防
災
科

学
技
術
研
究
所
特
別
研
究
員
、名
古

屋
大
学
大
学
院
教
育
発
達
科
学
研

究
科
助
教
な
ど
を
経
て
現
職
。専
門

は
災
害
心
理
学
、社
会
心
理
学
、教

育
心
理
学
。主
著
に『
学
校
で
役
立
つ

社
会
心
理
学
』（
共
著
）な
ど
。

あなたは
国が発表したような
巨大地震が起こると
思いますか？

大規模災害リスク
地域における消防団・
民生委員等の
地域防災コミュニティの
危機対応力向上に関する
企画調査
（2013年３月実施）

内閣府が発表した「南海ト
ラフ巨大地震の被害想定」
（2012年８月）から半年後の、
一般成人1,000名を対象と
したWebアンケート調査の
結果。国が想定したような
最大級の地震の発生確率
は極めて低いと伝えられて
いるにもかかわらず、そのよ
うな地震や津波が実際に
発生すると思っている人が
多いことがわかる。

近い将来に
国が発表した
最大級のものが
来ると思う

32.6%

遠い将来に
国が発表した
最大級のものが
来ると思う

10.8%

今回の想定のような
最大級のものは来ないだろうが、
いずれ南海トラフ沿いの地震や
津波は来ると思う

30.2%

分からない
25.1%

巨大地震や
津波は来ない
1.3%

Chart 1
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体
的
で
効
果
的
な
対
策
に
つ
い
て
の
知
識
を
も
っ
と
も
っ
と
増
や
し
て
、

効
果
的
な
防
災
対
策
の
垣
根
を
低
く
し
て
、
取
り
組
み
や
す
く
し
て
い
く

工
夫
や
知
恵
が
必
要
な
の
で
す
。
こ
の
よ
う
な
工
夫
や
知
恵
は
ま
だ
ま
だ

十
分
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

　
米
国
の
社
会
心
理
学
者
で
あ
る
ヒ

ギ
ン
ズ
が
提
唱
し
て
い
る
制
御
焦
点

理
論
に
よ
る
と
、
私
た
ち
が
あ
る
行

動
を
行
う
と
き
に
は
、
予
防
焦
点

（prevention focus

）
と
促
進
焦
点

（prom
otion focus

）
と
い
う
２
種

類
の
独
立
し
た
シ
ス
テ
ム
が
関
わ
っ
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す（
＊
２
）。

　
予
防
焦
点
と
は
、
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
結
果
を
避
け
る
た
め
に
、「
○
○
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
目
標
を
持
っ
て
、
損
失
や
不
安
を
避
け
よ

う
と
す
る
行
動
の
こ
と
で
す
。
一
方
、
促
進
焦
点
と
は
、
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な

結
果
を
獲
得
す
る
た
め
に
、「
○
○
し
た
い
」
と
い
う
目
標
を
持
ち
、
喜

び
や
楽
し
み
に
接
近
し
よ
う
と
す
る
行
動
の
こ
と
で
す
。
例
え
ば
、
ダ
イ

エ
ッ
ト
を
例
に
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。「
お
酒
を
控
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
か
「
間
食
は
し
て
は
い
け
な
い
」
と
い
っ
た
予
防
焦
点
で
ダ
イ
エ

ッ
ト
を
し
よ
う
と
す
る
と
成
功
さ
せ
る
こ
と
は
難
し
い
で
し
ょ
う
。
し
か

し
、「
美
し
い
身
体
を
手
に
入
れ
た
い
」
と
か
「
周
り
か
ら
カ
ッ
コ
い
い

と
い
わ
れ
た
い
」
と
い
っ
た
促
進
焦
点
で
ダ
イ
エ
ッ
ト
を
す
る
と
、
成
功

す
る
可
能
性
は
高
く
な
り
ま
す
。
人
は
「
す
べ
き
こ
と
」
を
提
示
し
て
、

そ
れ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
わ
れ
る
と
、
な
か
な
か
気
が
進
ま
な

い
こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、
楽
し
い
こ
と
や
し
た
い
こ
と
を
頭
に
描
く
と
、

進
ん
で
そ
れ
を
し
た
く
な
り
、
実
際
に
行
動
す
る
よ
う
に
な
る
の
で
す
。

　
防
災
や
減
災
は
、
そ
の
名
が
典
型
的
に
表
し
て
い
る
よ
う
に
、
災
害
リ

ス
ク
と
い
う
損
失
を
避
け
る
た
め
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
行
動
を
行
う

と
い
う
予
防
焦
点
の
も
の
と
し
て
捉
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
対
策

を
促
進
す
る
た
め
に
は
、
防
災
・
減
災
を
予
防
焦
点
で
は
な
く
、
促
進
焦

点
の
行
動
と
し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
が
重
要
な
の
で
す
（Chart 2

）。
す

な
わ
ち
、
防
災
対
策
を
単
な
る
リ
ス
ク
軽
減
の
た
め
の
行
動
と
し
て
で
は

な
く
、
そ
の
行
動
を
行
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
得
ら
れ
る
利
得
や
肯
定
的
な

結
果
、
喜
び
や
楽
し
み
を
と
も
な
う
行
動
へ
と
質
的
に
変
え
て
い
く
必
要

が
あ
る
の
で
す
。
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
や
す
べ
き
こ
と
は
、
必
要

「
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
の
被
害
想

定
」
が
内
閣
府
か
ら
２
０
１
２
月
８

月
に
公
表
さ
れ
ま
し
た
（
第
一
次
報

告
）。
こ
の
よ
う
な
被
害
想
定
が
一

般
の
人
々
に
い
か
に
捉
え
ら
れ
た
の

か
を
知
る
た
め
に
、
私
た
ち
の
研
究

グ
ル
ー
プ
で
は
、
公
表
か
ら
約
７
ヶ
月
経
っ
た
２
０
１
３
年
３
月
に
一
般

成
人
１
０
０
０
名
を
対
象
と
し
たW

eb

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
ま
し

た
（Chart 1

）。

　
そ
の
結
果
、「
近
い
将
来
に
国
が
発
表
し
た
最
大
級
の
も
の
が
来
る
と

思
う
」
と
回
答
し
た
人
は
32
・
６
％
、「
遠
い
将
来
に
国
が
発
表
し
た
最

大
級
の
も
の
が
来
る
と
思
う
」
と
回
答
し
た
人
は
10
・
８
％
で
し
た
。
合

わ
せ
て
43
・
４
％
も
の
人
々
が
、
国
の
想
定
し
た
最
大
級
の
地
震
や
津
波

が
発
生
す
る
と
信
じ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。「
今
回
の
想
定
の
よ

う
な
最
大
級
の
も
の
は
来
な
い
だ
ろ
う
が
、
い
ず
れ
南
海
ト
ラ
フ
沿
い
の

地
震
や
津
波
は
来
る
と
思
う
」
と
冷
静
に
捉
え
て
い
た
人
は
30
・
２
％
で

し
た
。
国
が
想
定
し
た
よ
う
な
最
大
級
の
地
震
の
発
生
確
率
は
極
め
て
低

い
と
伝
え
ら
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
多
く
の
一
般
の
人
々
は
、
あ

た
か
も
そ
の
よ
う
な
地
震
や
津
波
が
発
生
す
る
の
だ
と
い
う
錯
覚
を
し

て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
こ
の
調
査
結
果
か
ら
わ
か
り
ま
す
。

　
し
か
し
、
こ
の
よ
う
に
非
常
に
災
害
の
リ
ス
ク
認
知
が
高
ま
っ
て
い
る

か
に
見
え
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
私
た
ち
が
適
切
に
災
害
に
備
え
よ
う
と

し
な
い
の
は
な
ぜ
な
の
で
し
ょ
う
か
。
災
害
に
対
す
る
人
間
の
心
理
に
つ

い
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
そ
も
そ
も
被
害
想
定
は
何
の
た
め

に
行
わ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

南
海
ト
ラ
フ
の
被
害
想
定
を
発
表
し

た
内
閣
府
の
資
料
に
よ
る
と
、
被
害

想
定
は
、「
被
害
規
模
を
明
ら
か
に

す
る
こ
と
に
よ
り
防
災
対
策
の
必
要

性
を
国
民
に
周
知
す
る
こ
と
、
広
域
的
な
防
災
対
策
の
立
案
、
応
援
規
模

の
想
定
に
活
用
す
る
た
め
の
基
礎
資
料
」
と
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実

施
す
る
も
の
で
あ
る
、
と
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、「
あ
わ
せ
て
、
対

策
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
具
体
的
な
被
害
軽
減
効
果
を
示
す
こ
と
で
、
防

災
・
減
災
対
策
を
推
進
す
る
た
め
の
国
民
の
理
解
を
深
め
る
も
の
で
あ

る
」と
も
書
か
れ
て
い
ま
す
。こ
の
よ
う
に
、本
来
、被
害
想
定
は
、防
災
・

減
災
の
対
策
の
必
要
性
を
国
民
に
周
知
し
て
、
具
体
的
な
対
策
を
促
進
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
被
害
を
軽
減
す
る
こ
と
が
目
的
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
確
か
に
、
国
や
地
方
自
治
体
な
ど
の
行
政
に
と
っ
て
は
、
自
分
た
ち
の

住
む
地
域
で
ど
の
よ
う
な
被
害
が
発
生
す
る
の
か
を
予
測
す
る
こ
と
は
非

常
に
重
要
で
す
。
ど
の
よ
う
な
被
害
が
出
る
の
か
わ
か
ら
な
け
れ
ば
、
具

体
的
に
災
害
に
備
え
よ
う
に
も
何
を
す
れ
ば
よ
い
の
か
が
わ
か
り
ま
せ
ん

し
、
限
ら
れ
た
予
算
の
中
で
効
率
的
な
減
災
対
策
を
俯
瞰
的
に
実
施
す
る

こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。
こ
の
た
め
、
行
政
の
リ
ス
ク
管
理
と
い
う
側
面
か

ら
す
る
と
、
被
害
想
定
は
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
で
す
。

　
し
か
し
、
行
政
と
同
じ
よ
う
に
一
般
の
人
々
に
と
っ
て
も
、
被
害
想
定

が
必
要
な
情
報
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
必
ず
し
も
そ
う
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
一
般
の
人
々
は
、
被
害
想
定
が
発
表
さ
れ
る
と
、「
○
○
市

に
は
震
度
６
の
揺
れ
が
襲
う
」、「
全
壊
す
る
家
屋
が
数
万
棟
に
も
お
よ
ぶ
」、

「
何
十
メ
ー
ト
ル
の
津
波
が
地
震
発
生
か
ら
数
十
分
で
襲
っ
て
く
る
」、

「
死
者
数
は
数
万
人
に
も
な
る
」
と
い
っ
た
非
常
に
極
端
な
リ
ス
ク
情
報

に
新
聞
や
テ
レ
ビ
な
ど
の
メ
デ
ィ
ア
を
通
し
て
接
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
れ
に
よ
っ
て
、
被
害
の
大
き
さ
ば
か
り
に
注
目
し
て
し
ま
う
傾
向
が
あ

り
ま
す
。
そ
し
て
、
い
つ
起
き
る
か
わ
か
ら
な
い
災
害
で
そ
ん
な
に
大
き

な
被
害
が
出
る
の
な
ら
、
対
策
を
し
て
も
あ
ま
り
意
味
が
な
い
の
で
は
な

い
か
と
か
、
も
し
も
想
定
外
の
災
害
に
な
っ
た
ら
、
何
か
対
策
を
し
て
い

た
と
し
て
も
ダ
メ
な
と
き
は
ダ
メ
な
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
あ
き
ら
め

や
無
力
感
を
感
じ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。

　
私
た
ち
は
、
次
々
と
発
表
さ
れ
る
新
し
く
大
き
な
被
害
想
定
に
、
現
実

味
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
ず
、
も
う
飽
き
て
し
ま
っ
て
い
る
、
あ
る
い
は

疲
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
と
い
う
部
分
が
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
米
国
の
心
理
学
者
の
ロ
ジ
ャ
ー
ス

が
提
唱
し
た
防
御
動
機
理
論
に
よ
る

と
、
人
が
リ
ス
ク
か
ら
適
切
に
身
を

守
る
た
め
の
行
動
を
取
る
に
は
、
リ

ス
ク
に
つ
い
て
の
情
報
だ
け
で
は
な

く
、
具
体
的
な
対
策
に
関
す
る
情
報

を
一
緒
に
提
示
す
る
こ
と
が
非
常
に
重
要
だ
と
い
う
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て

い
ま
す
（
＊
１
）。

　
対
策
を
せ
ず
に
い
る
と
ど
の
よ
う
な
被
害
が
生
じ
る
の
か
と
い
う
リ
ス

ク
情
報
だ
け
で
は
な
く
、
具
体
的
に
自
分
に
は
何
が
で
き
る
の
か
、
も
し

も
そ
の
対
策
を
行
う
と
し
た
ら
ど
の
く
ら
い
の
費
用
が
か
か
る
の
か
、
そ

の
対
策
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
具
体
的
に
ど
の
く
ら
い
効
果
が
あ
る
の
か

と
い
っ
た
対
策
に
関
す
る
情
報
が
得
ら
れ
な
い
と
、
人
は
リ
ス
ク
に
対
す

る
適
切
な
対
処
行
動
を
取
ら
な
い
と
い
う
の
で
す
。
被
害
想
定
は
、
リ
ス

ク
情
報
に
つ
い
て
は
具
体
的
に
示
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
個
人
レ
ベ
ル
で
実

施
で
き
る
よ
う
な
具
体
的
な
対
策
に
つ
い
て
は
そ
れ
ほ
ど
情
報
が
提
示
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。

　
例
え
ば
、
南
海
ト
ラ
フ
の
巨
大
地
震
の
影
響
を
考
え
る
と
、
１
週
間
く

ら
い
は
物
流
が
ス
ト
ッ
プ
す
る
か
ら
、
３
日
で
は
な
く
１
週
間
分
の
備
蓄

が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
い
っ
た
い

ど
う
す
れ
ば
１
週
間
分
の
備
蓄
を
何
十
年
間
も
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
の

か
と
か
、
実
際
に
備
蓄
を
し
て
い
る
場
合
と
し
て
い
な
い
場
合
と
を
比
較

し
た
場
合
に
、
生
き
残
る
確
率
に
お
い
て
ど
の
く
ら
い
の
違
い
が
生
じ
る

の
か
と
か
、
な
る
べ
く
負
担
を
か
け
ず
に
楽
を
し
て
備
蓄
を
す
る
た
め
に

は
ど
の
よ
う
な
工
夫
が
で
き
る
の
か
と
い
っ
た
情
報
に
つ
い
て
は
ほ
と
ん

ど
提
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
災
害
に
備
え
る
た
め
に
は
、
こ
の
よ
う
な
具

62CEL November 2014

対
策
に
関
す
る

情
報
の
不
足

予
防
焦
点
か
ら

促
進
焦
点
へ
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行動のシステムを変えることで、
減災への取り組みが活発化する
可能性がある。

減災活動を、「すべきこと」ではなく、「したいこと」や「理想
像」に焦点を当てた促進焦点の行動として位置づけること
で、人々が進んで減災活動をするようになり、減災対策の
継続性も高まると考えられる。リスクや被害への不安感情
ではなく、活動の有効性や楽しさ、レジリエンスを高めるとい
う理想へ近づく喜びの感情を重視することが大切である。

予防焦点と促進焦点
―2つの行動システムによる
減災活動への
心理学的アプローチ

Chart 2

な
の
は
わ
か
っ
て
い
て
も
長
続
き
さ
せ
る
こ
と
は
困
難
で
す
。
そ
の
一
方

で
、
楽
し
い
行
動
、
何
ら
か
の
利
益
が
得
ら
れ
る
行
動
な
ら
ば
長
い
間
ず

っ
と
続
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。Save O

urselves

の
基
盤
づ
く
り
に
お

い
て
も
こ
の
視
点
は
重
要
で
す
。
こ
の
よ
う
な
人
間
心
理
の
基
本
に
そ
っ

た
形
で
防
災
や
減
災
対
策
を
位
置
づ
け
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で

す
。

※尾崎由佳「制御焦点と感情――促進焦点と予防焦点にかかわる感情の適応的機能」（『感情心理学研究』2011年第18巻第2号）掲載の図をもとに作成
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なくなったのか
実感できず、

不安が解消できていない。

予防焦点
prevention focus

不快な
状態

快適な
状態

レジリエンスが
高まる状態

利益がある

被害がない状態

損失が
存在していない

人は自ずと
不快を回避し
快に近づく

損失が
存在している

行動システムの
転換が必要

行動システム1

災害について
知らなければ
ならない。

リスクを想像し、
防災対策を
しなければ
ならない。

自分の周りに
存在する

資源を有効に
活用したい。

具体的な
活動を実行し、
共有したい。

促進焦点の
発想例

予防焦点の
発想例

ネガティブな
結果を避けるために、
「○○しなければ

ならない」という目標を持って、
損失や不安を避けようとする行動

被害が出る状態

行動することで、
利益（＝レジリエンス）が

得られるので、
活動の効果が実感でき、
喜びにつながる。

促進焦点
promotion focus

行動システム2

ポジティブな
結果を獲得するために、

「○○したい」という目標を持ち、
喜びや楽しみに

接近しようとする行動

利益がない

レジリエンスが
得られない状態




