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２
０
０
９
年
の
調
査
（
39
・
８
％
）
か
ら
増
加
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
災

害
の
危
険
性
に
関
す
る
情
報
や
災
害
対
策
に
役
立
つ
情
報
に
つ
い
て
、
現

在
よ
り
充
実
し
て
ほ
し
い
も
の
と
し
て
、「
災
害
時
に
提
供
さ
れ
る
情
報

の
内
容
、
入
手
先
、
利
用
方
法
」
が
41
・
３
％
で
、
２
０
０
２
年
の
調
査

結
果
（
35
・
５
％
）
を
上
回
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
結
果
か
ら
、
公
助
の
限
界
と
自
助
の
必
要
性
へ
の
気
づ
き
が
、

生
活
者
の
な
か
に
あ
る
程
度
広
が
っ
て
い
る
様
子
は
う
か
が
え
ま
す
。
一

方
で
、
大
地
震
の
被
害
想
定
と
と
も
に
、
耐
震
補
強
工
事
の
必
要
性
が
強

く
叫
ば
れ
て
い
て
も
、
金
銭
面
を
は
じ
め
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
で
、
工
事
を

行
う
つ
も
り
は
な
い
と
の
意

向
は
増
え
て
い
ま
す
。
リ
ス

ク
情
報
や
施
策
情
報
を
一
方

的
に
伝
え
る
だ
け
で
は
、
問

題
は
解
決
し
な
い
こ
と
の
典

型
例
と
い
え
ま
す
。
代
替
手

段
を
含
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事

情
に
応
じ
て
、
命
を
守
る
複

数
の
選
択
肢
を
と
も
に
考
え
、

減
災
に
つ
な
げ
て
い
く
取
り

組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

災
害
に
関
す
る
情
報
の
あ
り

よ
う
そ
の
も
の
に
疑
問
を
投

げ
か
け
る
回
答
の
多
さ
に
は
、

生
活
者
と
行
政
や
企
業
等
の

間
で
、
リ
ス
ク
情
報
の
共
有

が
で
き
て
い
な
い
現
状
が
あ

か
ら
さ
ま
に
見
て
取
れ
ま
す
。

　
首
都
直
下
地
震
や
南
海
ト
ラ
フ
巨

大
地
震
の
切
迫
性
が
、
甚
大
な
被
害

想
定
と
防
災
・
減
災
対
策
の
必
要
性

と
と
も
に
繰
り
返
し
情
報
発
信
さ
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
気
候
変
動
の
影

響
と
見
ら
れ
る
集
中
豪
雨
や
台
風
等

の
風
水
害
も
頻
発
し
て
い
ま
す
。

　
地
域
に
目
を
向
け
る
と
、
少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
が
進
み
、
高
度
経

済
成
長
期
以
降
に
建
設
さ
れ
て
き
た
多
く
の
イ
ン
フ
ラ
が
老
朽
化
し
、
安

心
・
安
全
を
ど
の
よ
う
に
担
保
し
て
い
け
ば
よ
い
の
か
、
難
題
に
直
面
し

て
い
ま
す
。
な
か
で
も
、
高
度
に
機
能
が
集
中
し
た
大
都
市
圏
は
、
災
害

に
対
し
て
は
極
め
て

ぜ
い脆 

じ
や
く弱

で
計
り
知
れ
な
い
リ
ス
ク
を
抱
え
込
ん
で
い

ま
す
。

　
１
９
９
５
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
は
、
１
９
６
１
年
の
災
害
対
策
基

本
法
以
来
、
専
門
家
主
導
で
進
め
ら
れ
て
き
た
防
災
の
限
界
を

あ
ら
わ顕

に
し
、

「
減
災
」
と
い
う
考
え
方
に
目
を
向
け
て
い
く
契
機
と
な
り
ま
し
た
。
災

害
を
抑
え
込
ん
で
被
害
を
防
ぐ
の
で
は
な
く
、
災
害
は
避
け
ら
れ
な
い
も

の
と
捉
え
、
被
害
を
最
小
化
す
る
取
り
組
み
を
社
会
の
な
か
に
根
づ
か
せ

て
い
く
方
向
性
で
す
。
お
の
ず
と
、
減
災
の
取
り
組
み
は
、
専
門
家
や
行

政
だ
け
が
担
う
も
の
で
は
な
く
、
生
活
者
も
企
業
も
、
地
域
・
社
会
に
関

わ
る
あ
ら
ゆ
る
人
や
組
織
が
主
体
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
被
害
を
最
小
化

す
る
と
い
う
こ
と
は
、
特
別
な
備
え
と
し
て
の
防
災
だ
け
で
な
く
、
災
害

が
起
き
た
後
の
救
援
や
復
旧
、
生
活
再
建
や
復
興
ま
ち
づ
く
り
、
そ
し
て

日
常
の
な
か
に
埋
め
込
ま
れ
た
減
災
文
化
の
醸
成
ま
で
広
が
り
を
持
っ

た
取
り
組
み
と
な
り
ま
す
。
言
い
換
え
れ
ば
、
災
害
へ
の
し
な
や
か
な
対

応
力
・
回
復
力
〝
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
〞
を
持
っ
た
暮
ら
し
・
地
域
・
社
会
を

目
指
し
て
い
く
こ
と
で
す
。

　
こ
う
し
た
減
災
の
考
え
方
は
、
２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震
災
を
経
て
、

い
っ
そ
う
痛
切
に
社
会
全
体
に
認
識
さ
れ
る
も
の
と
な
り
ま
し
た
。
災
害

の
記
憶
を
伝
え
て
い
く
こ
と
の
難
し
さ
、
生
活
者
と
行
政
や
企
業
等
が
リ

ス
ク
情
報
を
共
有
し
て
い
く
こ
と
の
難
し
さ
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
情
が
複
雑

に
絡
み
合
っ
て
い
る
な
か
で
よ
り
よ
い
選
択
を
し
て
い
く
こ
と
の
難
し
さ
。

頑
健
な
備
え
が
、
と
も
す
る
と
過
信
や
誤
っ
た
判
断
を
招
く
恐
れ
も
あ
る

こ
と
な
ど
。
こ
れ
ら
の
ジ
レ
ン
マ
を
自
覚
し
て
い
く
こ
と
が
、
言
葉
だ
け

で
終
わ
ら
な
い
実
の
あ
る
減
災
に
向
け
た
第
一
歩
に
な
る
の
だ
と
考
え
ま

す
。

　
予
見
さ
れ
て
い
る
南
海
ト
ラ
フ
巨

大
地
震
の
被
害
想
定
（
内
閣
府
、
２

０
１
２
年
８
月
公
表
の
第
一
次
報

告
）
は
、
現
段
階
で
科
学
的
に
考
え

ら
れ
る
最
大
ク
ラ
ス
の
地
震
・
津
波

を
推
計
し
た
も
の
で
す
。
南
海
ト
ラ

フ
で
次
に
起
き
る
地
震
の
位
置
や
大
き
さ
は
予
測
で
き
ず
、
む
や
み
に
悲

嘆
に
暮
れ
て
は
い
け
ま
せ
ん
が
、
全
壊
・
焼
失
棟
数
は
最
大
約
２
３
８
万

６
０
０
０
棟
、
死
者
は
最
大
約
32
万
３
０
０
０
人
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
よ
う
な
最
悪
ケ
ー
ス
の
発
生
確
率
は
極
め
て
低
く
、
防
災
・
減
災
対
策

を
と
る
こ
と
で
被
害
を
減
ら
す
こ
と
が
で
き
る
と
強
調
さ
れ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
そ
の
被
害
軽
減
効
果
は
次
の
よ
う
に
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。「
建

物
の
現
状
の
耐
震
化
率（
約
８
割
）を
約
９
割
ま
で
上
げ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

揺
れ
に
よ
る
全
壊
棟
数
は
、
約
62
万
７
０
０
０
棟
か
ら
約
36
万
１
０
０
０

棟
に
約
４
割
減
少
す
る
（
地
震
動
が
基
本
ケ
ー
ス
の
場
合
）」「
早
期
避
難

率
が
低
く
津
波
避
難
ビ
ル
が
活
用
さ
れ
な
い
場
合
と
、
全
員
が
発
災
後
す

ぐ
に
避
難
を
開
始
し
、
か
つ
、
津
波
避
難
ビ
ル
が
効
果
的
に
活
用
さ
れ
た

場
合
を
比
較
す
る
と
、
津
波
に
よ
る
死
者
数
は
最
大
で
約
９
割
減
少
す
る

（
地
震
動
が
基
本
ケ
ー
ス
で
、
夏
・
昼
に
発
災
の
場
合
）」

　
被
害
想
定
の
手
法
は
確
立
さ
れ
た
も
の
で
は
な
く
、
こ
れ
か
ら
も
必
要

に
応
じ
て
修
正
す
べ
き
も
の
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
の
被
害
想

定
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
状
況
を
踏
ま
え
た
よ
り
詳
細
な
検

討
が
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
浸
水
地
域
で
膨
大
な
避
難
者
が

発
生
す
る
大
阪
府
の
被
害
想
定
（
２
０
１
３
年
10
月
公
表
）
は
、
内
閣
府

の
想
定
を
遥
か
に
上
回
っ
て
い
ま
す
。

　
防
災
・
減
災
の
対
策
の
あ
り
方
や
効
果
の
推
計
に
つ
い
て
も
、
地
域
の

状
況
に
応
じ
た
検
討
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
こ
と
で
す
。

何
よ
り
も
、
効
果
の
推
計
が
、
推
計
だ
け
で
終
わ
っ
て
し
ま
っ
て
は
意
味

が
あ
り
ま
せ
ん
。
効
果
を
現
実
の
も
の
と
し
て
い
く
た
め
に
は
、
行
政
や

専
門
家
だ
け
で
な
く
、
地
域
の
生
活
者
や
企
業
等
が
主
体
と
な
っ
て
、
地

域
の
特
性
や
リ
ス
ク
情
報
を
共
有
し
、
防
災
・
減
災
の
取
り
組
み
に
検
討

段
階
か
ら
参
画
し
て
い
く
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
は
ず
で
す
。

　
リ
ス
ク
情
報
の
共
有
や
共
助
は
容

易
に
進
む
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

東
日
本
大
震
災
後
で
は
初
め
て
と
な

っ
た
「
防
災
に
関
す
る
世
論
調
査
」

（
内
閣
府
、
２
０
１
３
年
12
月
調
査
、

全
国
の
20
歳
以
上
の
男
女
５
０
０
０

人
を
対
象
と
し
３
１
１
０
人
が
回
答
）
を
見
て
み
ま
し
ょ
う
。「
こ
こ
１

〜
２
年
ぐ
ら
い
の
間
に
、
家
族
や
身
近
な
人
と
、
災
害
が
起
き
た
ら
ど
う

す
る
か
な
ど
の
話
し
合
い
を
行
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
か
」
の
問
い
に
、

「
あ
る
」
と
答
え
た
人
が
62
・
８
％
で
、
同
じ
質
問
を
し
た
２
０
０
２
年

の
調
査
結
果
（
34
・
９
％
）
に
比
べ
倍
近
く
に
な
っ
て
い
ま
す
。
大
地
震

に
備
え
た
対
策
に
つ
い
て
も
、
例
え
ば
「
食
料
や
飲
料
水
を
準
備
し
て
い

る
」
が
46
・
６
％
で
、
２
０
０
９
年
の
調
査
結
果
（
33
・
４
％
）
を
上
回

っ
て
半
数
近
く
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、「
あ
な
た
の
お
住
ま
い
に

つ
い
て
耐
震
補
強
工
事
を
実
施
す
る
つ
も
り
が
あ
り
ま
す
か
」
の
問
い
に

は
、「
実
施
す
る
つ
も
り
は
な
い
」
と
答
え
た
人
が
48
・
１
％
に
の
ぼ
り
、

　
生
活
者
が
リ
ス
ク
を
理
解
し
察
知

す
る
力
や
、
リ
ス
ク
回
避
に
最
適
の

行
動
を
選
択
す
る
力
は
、
命
を
守
る

た
め
に
欠
か
せ
な
い
も
の
で
す
。
そ

の
た
め
に
、
ま
ず
は
リ
ス
ク
に
関
す

る
知
識
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
い
う

ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
と
こ
ろ
が
、
知
識
は
持
っ
て
い
て
も
、
最
善
の
行

動
に
つ
な
が
ら
な
い
と
い
う
問
題
が
、
災
害
現
場
に
お
い
て
も
、
事
前
の

備
え
に
お
い
て
も
往
々
に
し
て
生
じ
、
結
果
と
し
て
大
き
な
被
害
や
混
乱

を
招
い
て
い
る
実
態
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
個
々
の
利
益
を
追
求
す
る
行

動
が
集
団
の
減
災
効
果
を
妨
げ
て
し
ま
う
例
も
数
多
く
見
ら
れ
ま
す
。
教

訓
と
し
て
、
一
方
的
に
正
し
い
と
さ
れ
る
知
識
を
伝
え
る
だ
け
で
は
、
地

域
・
社
会
の
利
益
に
結
び
つ
く
自
助
の
力
を
引
き
出
し
に
く
い
こ
と
が
わ

か
り
ま
す
。
生
活
者
が
属
し
て
い
る
職
場
や
学
校
や
地
域
等
、
集
団
の
な

か
で
知
識
が
規
範
と
し
て
共
有
さ
れ
た
と
き
に
、
初
め
て
知
識
は
知
恵
と

な
っ
て
身
に
つ
き
、
個
々
の
主
体
的
な
行
動
に
つ
な
が
り
活
か
さ
れ
て
い

き
ま
す
。つ
ま
り
、自
助“

Save Y
ourself”

の
効
果
を
高
め
て
い
く
に
は
、

共
助“

Save O
urselves”

の
基
盤
が
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と

で
す
。

　
し
か
し
、
生
活
の
個
人
化
が
進
み
、
地
域
の
つ
な
が
り
も
希
薄
に
な
り
、

集
団
的
な
規
範
を
共
有
す
る
の
は
容
易
で
は
な
い
現
実
も
あ
り
ま
す
。
災

害
は
そ
う
し
た
地
域
・
社
会
の
弱
点
を
衝
い
て
き
ま
す
。
社
会
的
資
源
の

不
足
を
補
っ
て
い
く
た
め
に
、
地
域
を
超
え
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
築
い
て

い
く
こ
と
も
重
要
で
す
。
厳
し
い
状
況
下
に
あ
っ
て
、
生
活
者
と
行
政
・

企
業
等
が
リ
ス
ク
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
重
ね
、
身
近
な
暮
ら
し
の

場
か
ら
、
知
識
を
規
範
に
変
換
し
て
い
く
こ
と
の
で
き
る
社
会
的
な
装
置

や
仕
組
み
を
と
も
に
創
り
上
げ
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
Ｃ
Ｅ
Ｌ（
大
阪
ガ
ス
㈱
エ
ネ
ル
ギ

ー
・
文
化
研
究
所
）
は
、
生
活
者
の

視
点
で
、
持
続
可
能
な
社
会
の
あ
り

方
を
探
究
し
て
い
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま

な
分
野
を
横
断
し
て
、
生
活
者
や
地

域
、
専
門
家
や
行
政
・
企
業
等
と
の

中
間
に
立
ち
、
情
報
共
有
の

た
め
の
つ
な
ぎ
手
と
な
っ
て

い
く
こ
と
が
、
大
切
な
ミ
ッ

シ
ョ
ン
の
ひ
と
つ
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
今
、
少
子
高
齢
化
・
人
口

減
少
を
背
景
に
地
域
の
足
元

が
揺
ら
ぎ
つ
つ
あ
る
な
か
で
、

自
然
災
害
を
は
じ
め
と
す
る

リ
ス
ク
に
ど
の
よ
う
に
向
き

合
い
、
持
続
性
の
あ
る
し
な

や
か
な
社
会
を
築
い
て
い
け

ば
よ
い
の
か
。
そ
の
た
め
の

減
災
の
あ
り
方
に
関
す
る
知

を
、
情
報
誌
『
Ｃ
Ｅ
Ｌ
』
を

プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
と
し
て
広

く
共
有
し
、生
活
者
・
行
政
・

企
業
等
の
協
働
に
活
か
し
て

い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
れ
ば

と
考
え
、「
減
災
講
座
」
の

連
載
を
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と

と
な
り
ま
し
た
。

　
関
西
大
学
社
会
安
全
学
部

准
教
授
永
松
伸
吾
氏
を
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
、
減
災
政

策
の
大
き
な
方
向
性
、
背
景

に
あ
る
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
と
い
う
概
念
、
生
活
者
の
減
災
を
め
ぐ
る
現
状
と

課
題
、
社
会
全
体
最
適
化
の
デ
ザ
イ
ン
、
減
災
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

と
協
働
な
ど
、
専
門
性
を
超
え
て
知
の
交
流
を
行
い
な
が
ら
情
報
発
信
に

取
り
組
み
ま
す
。

　
昨
年
末
、
国
土
強
靭
化
基
本
法
が
制
定
さ
れ
、
今
後
各
地
で
計
画
が
進

め
ら
れ
て
い
く
こ
と
と
な
り
ま
す
。
行
政
や
企
業
の
み
な
ら
ず
、
地
域
の

主
体
で
あ
る
生
活
者
の
関
わ
り
な
し
に
、
し
な
や
か
な
力
を
持
っ
た
社
会

は
実
現
で
き
な
い
は
ず
で
す
。
こ
の
講
座
が
、
リ
ス
ク
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
の
一
助
と
な
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

地
域
は

災
害
リ
ス
ク
に

ど
う
向
き
合
っ
て

い
く
か

南海トラフ巨大地震が起こ
ったと想定した場合、建物
の現状の耐震化率（約８
割）を約９割まで上げるこ
とで、揺れによる全壊棟数
は、約４割減少すると推計
されている。
参考資料：内閣府「南海トラフ巨大地
震の被害想定について（第一次報
告）」2012年8月29日公表
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ま
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２
０
０
９
年
の
調
査
（
39
・
８
％
）
か
ら
増
加
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
災

害
の
危
険
性
に
関
す
る
情
報
や
災
害
対
策
に
役
立
つ
情
報
に
つ
い
て
、
現

在
よ
り
充
実
し
て
ほ
し
い
も
の
と
し
て
、「
災
害
時
に
提
供
さ
れ
る
情
報

の
内
容
、
入
手
先
、
利
用
方
法
」
が
41
・
３
％
で
、
２
０
０
２
年
の
調
査

結
果
（
35
・
５
％
）
を
上
回
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
結
果
か
ら
、
公
助
の
限
界
と
自
助
の
必
要
性
へ
の
気
づ
き
が
、

生
活
者
の
な
か
に
あ
る
程
度
広
が
っ
て
い
る
様
子
は
う
か
が
え
ま
す
。
一

方
で
、
大
地
震
の
被
害
想
定
と
と
も
に
、
耐
震
補
強
工
事
の
必
要
性
が
強

く
叫
ば
れ
て
い
て
も
、
金
銭
面
を
は
じ
め
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
で
、
工
事
を

行
う
つ
も
り
は
な
い
と
の
意

向
は
増
え
て
い
ま
す
。
リ
ス

ク
情
報
や
施
策
情
報
を
一
方

的
に
伝
え
る
だ
け
で
は
、
問

題
は
解
決
し
な
い
こ
と
の
典

型
例
と
い
え
ま
す
。
代
替
手

段
を
含
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事

情
に
応
じ
て
、
命
を
守
る
複

数
の
選
択
肢
を
と
も
に
考
え
、

減
災
に
つ
な
げ
て
い
く
取
り

組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

災
害
に
関
す
る
情
報
の
あ
り

よ
う
そ
の
も
の
に
疑
問
を
投

げ
か
け
る
回
答
の
多
さ
に
は
、

生
活
者
と
行
政
や
企
業
等
の

間
で
、
リ
ス
ク
情
報
の
共
有

が
で
き
て
い
な
い
現
状
が
あ

か
ら
さ
ま
に
見
て
取
れ
ま
す
。

　
首
都
直
下
地
震
や
南
海
ト
ラ
フ
巨

大
地
震
の
切
迫
性
が
、
甚
大
な
被
害

想
定
と
防
災
・
減
災
対
策
の
必
要
性

と
と
も
に
繰
り
返
し
情
報
発
信
さ
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
気
候
変
動
の
影

響
と
見
ら
れ
る
集
中
豪
雨
や
台
風
等

の
風
水
害
も
頻
発
し
て
い
ま
す
。

　
地
域
に
目
を
向
け
る
と
、
少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
が
進
み
、
高
度
経

済
成
長
期
以
降
に
建
設
さ
れ
て
き
た
多
く
の
イ
ン
フ
ラ
が
老
朽
化
し
、
安

心
・
安
全
を
ど
の
よ
う
に
担
保
し
て
い
け
ば
よ
い
の
か
、
難
題
に
直
面
し

て
い
ま
す
。
な
か
で
も
、
高
度
に
機
能
が
集
中
し
た
大
都
市
圏
は
、
災
害

に
対
し
て
は
極
め
て

ぜ
い脆 

じ
や
く弱

で
計
り
知
れ
な
い
リ
ス
ク
を
抱
え
込
ん
で
い

ま
す
。

　
１
９
９
５
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
は
、
１
９
６
１
年
の
災
害
対
策
基

本
法
以
来
、
専
門
家
主
導
で
進
め
ら
れ
て
き
た
防
災
の
限
界
を

あ
ら
わ顕

に
し
、

「
減
災
」
と
い
う
考
え
方
に
目
を
向
け
て
い
く
契
機
と
な
り
ま
し
た
。
災

害
を
抑
え
込
ん
で
被
害
を
防
ぐ
の
で
は
な
く
、
災
害
は
避
け
ら
れ
な
い
も

の
と
捉
え
、
被
害
を
最
小
化
す
る
取
り
組
み
を
社
会
の
な
か
に
根
づ
か
せ

て
い
く
方
向
性
で
す
。
お
の
ず
と
、
減
災
の
取
り
組
み
は
、
専
門
家
や
行

政
だ
け
が
担
う
も
の
で
は
な
く
、
生
活
者
も
企
業
も
、
地
域
・
社
会
に
関

わ
る
あ
ら
ゆ
る
人
や
組
織
が
主
体
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
被
害
を
最
小
化

す
る
と
い
う
こ
と
は
、
特
別
な
備
え
と
し
て
の
防
災
だ
け
で
な
く
、
災
害

が
起
き
た
後
の
救
援
や
復
旧
、
生
活
再
建
や
復
興
ま
ち
づ
く
り
、
そ
し
て

日
常
の
な
か
に
埋
め
込
ま
れ
た
減
災
文
化
の
醸
成
ま
で
広
が
り
を
持
っ

た
取
り
組
み
と
な
り
ま
す
。
言
い
換
え
れ
ば
、
災
害
へ
の
し
な
や
か
な
対

応
力
・
回
復
力
〝
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
〞
を
持
っ
た
暮
ら
し
・
地
域
・
社
会
を

目
指
し
て
い
く
こ
と
で
す
。

　
こ
う
し
た
減
災
の
考
え
方
は
、
２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震
災
を
経
て
、

い
っ
そ
う
痛
切
に
社
会
全
体
に
認
識
さ
れ
る
も
の
と
な
り
ま
し
た
。
災
害

の
記
憶
を
伝
え
て
い
く
こ
と
の
難
し
さ
、
生
活
者
と
行
政
や
企
業
等
が
リ

ス
ク
情
報
を
共
有
し
て
い
く
こ
と
の
難
し
さ
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
情
が
複
雑

に
絡
み
合
っ
て
い
る
な
か
で
よ
り
よ
い
選
択
を
し
て
い
く
こ
と
の
難
し
さ
。

頑
健
な
備
え
が
、
と
も
す
る
と
過
信
や
誤
っ
た
判
断
を
招
く
恐
れ
も
あ
る

こ
と
な
ど
。
こ
れ
ら
の
ジ
レ
ン
マ
を
自
覚
し
て
い
く
こ
と
が
、
言
葉
だ
け

で
終
わ
ら
な
い
実
の
あ
る
減
災
に
向
け
た
第
一
歩
に
な
る
の
だ
と
考
え
ま

す
。

　
予
見
さ
れ
て
い
る
南
海
ト
ラ
フ
巨

大
地
震
の
被
害
想
定
（
内
閣
府
、
２

０
１
２
年
８
月
公
表
の
第
一
次
報

告
）
は
、
現
段
階
で
科
学
的
に
考
え

ら
れ
る
最
大
ク
ラ
ス
の
地
震
・
津
波

を
推
計
し
た
も
の
で
す
。
南
海
ト
ラ

フ
で
次
に
起
き
る
地
震
の
位
置
や
大
き
さ
は
予
測
で
き
ず
、
む
や
み
に
悲

嘆
に
暮
れ
て
は
い
け
ま
せ
ん
が
、
全
壊
・
焼
失
棟
数
は
最
大
約
２
３
８
万

６
０
０
０
棟
、
死
者
は
最
大
約
32
万
３
０
０
０
人
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
よ
う
な
最
悪
ケ
ー
ス
の
発
生
確
率
は
極
め
て
低
く
、
防
災
・
減
災
対
策

を
と
る
こ
と
で
被
害
を
減
ら
す
こ
と
が
で
き
る
と
強
調
さ
れ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
そ
の
被
害
軽
減
効
果
は
次
の
よ
う
に
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。「
建

物
の
現
状
の
耐
震
化
率（
約
８
割
）を
約
９
割
ま
で
上
げ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

揺
れ
に
よ
る
全
壊
棟
数
は
、
約
62
万
７
０
０
０
棟
か
ら
約
36
万
１
０
０
０

棟
に
約
４
割
減
少
す
る
（
地
震
動
が
基
本
ケ
ー
ス
の
場
合
）」「
早
期
避
難

率
が
低
く
津
波
避
難
ビ
ル
が
活
用
さ
れ
な
い
場
合
と
、
全
員
が
発
災
後
す

ぐ
に
避
難
を
開
始
し
、
か
つ
、
津
波
避
難
ビ
ル
が
効
果
的
に
活
用
さ
れ
た

場
合
を
比
較
す
る
と
、
津
波
に
よ
る
死
者
数
は
最
大
で
約
９
割
減
少
す
る

（
地
震
動
が
基
本
ケ
ー
ス
で
、
夏
・
昼
に
発
災
の
場
合
）」

　
被
害
想
定
の
手
法
は
確
立
さ
れ
た
も
の
で
は
な
く
、
こ
れ
か
ら
も
必
要

に
応
じ
て
修
正
す
べ
き
も
の
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
の
被
害
想

定
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
状
況
を
踏
ま
え
た
よ
り
詳
細
な
検

討
が
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
浸
水
地
域
で
膨
大
な
避
難
者
が

発
生
す
る
大
阪
府
の
被
害
想
定
（
２
０
１
３
年
10
月
公
表
）
は
、
内
閣
府

の
想
定
を
遥
か
に
上
回
っ
て
い
ま
す
。

　
防
災
・
減
災
の
対
策
の
あ
り
方
や
効
果
の
推
計
に
つ
い
て
も
、
地
域
の

状
況
に
応
じ
た
検
討
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
こ
と
で
す
。

何
よ
り
も
、
効
果
の
推
計
が
、
推
計
だ
け
で
終
わ
っ
て
し
ま
っ
て
は
意
味

が
あ
り
ま
せ
ん
。
効
果
を
現
実
の
も
の
と
し
て
い
く
た
め
に
は
、
行
政
や

専
門
家
だ
け
で
な
く
、
地
域
の
生
活
者
や
企
業
等
が
主
体
と
な
っ
て
、
地

域
の
特
性
や
リ
ス
ク
情
報
を
共
有
し
、
防
災
・
減
災
の
取
り
組
み
に
検
討

段
階
か
ら
参
画
し
て
い
く
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
は
ず
で
す
。

　
リ
ス
ク
情
報
の
共
有
や
共
助
は
容

易
に
進
む
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

東
日
本
大
震
災
後
で
は
初
め
て
と
な

っ
た
「
防
災
に
関
す
る
世
論
調
査
」

（
内
閣
府
、
２
０
１
３
年
12
月
調
査
、

全
国
の
20
歳
以
上
の
男
女
５
０
０
０

人
を
対
象
と
し
３
１
１
０
人
が
回
答
）
を
見
て
み
ま
し
ょ
う
。「
こ
こ
１

〜
２
年
ぐ
ら
い
の
間
に
、
家
族
や
身
近
な
人
と
、
災
害
が
起
き
た
ら
ど
う

す
る
か
な
ど
の
話
し
合
い
を
行
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
か
」
の
問
い
に
、

「
あ
る
」
と
答
え
た
人
が
62
・
８
％
で
、
同
じ
質
問
を
し
た
２
０
０
２
年

の
調
査
結
果
（
34
・
９
％
）
に
比
べ
倍
近
く
に
な
っ
て
い
ま
す
。
大
地
震

に
備
え
た
対
策
に
つ
い
て
も
、
例
え
ば
「
食
料
や
飲
料
水
を
準
備
し
て
い

る
」
が
46
・
６
％
で
、
２
０
０
９
年
の
調
査
結
果
（
33
・
４
％
）
を
上
回

っ
て
半
数
近
く
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、「
あ
な
た
の
お
住
ま
い
に

つ
い
て
耐
震
補
強
工
事
を
実
施
す
る
つ
も
り
が
あ
り
ま
す
か
」
の
問
い
に

は
、「
実
施
す
る
つ
も
り
は
な
い
」
と
答
え
た
人
が
48
・
１
％
に
の
ぼ
り
、

　
生
活
者
が
リ
ス
ク
を
理
解
し
察
知

す
る
力
や
、
リ
ス
ク
回
避
に
最
適
の

行
動
を
選
択
す
る
力
は
、
命
を
守
る

た
め
に
欠
か
せ
な
い
も
の
で
す
。
そ

の
た
め
に
、
ま
ず
は
リ
ス
ク
に
関
す

る
知
識
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
い
う

ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
と
こ
ろ
が
、
知
識
は
持
っ
て
い
て
も
、
最
善
の
行

動
に
つ
な
が
ら
な
い
と
い
う
問
題
が
、
災
害
現
場
に
お
い
て
も
、
事
前
の

備
え
に
お
い
て
も
往
々
に
し
て
生
じ
、
結
果
と
し
て
大
き
な
被
害
や
混
乱

を
招
い
て
い
る
実
態
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
個
々
の
利
益
を
追
求
す
る
行

動
が
集
団
の
減
災
効
果
を
妨
げ
て
し
ま
う
例
も
数
多
く
見
ら
れ
ま
す
。
教

訓
と
し
て
、
一
方
的
に
正
し
い
と
さ
れ
る
知
識
を
伝
え
る
だ
け
で
は
、
地

域
・
社
会
の
利
益
に
結
び
つ
く
自
助
の
力
を
引
き
出
し
に
く
い
こ
と
が
わ

か
り
ま
す
。
生
活
者
が
属
し
て
い
る
職
場
や
学
校
や
地
域
等
、
集
団
の
な

か
で
知
識
が
規
範
と
し
て
共
有
さ
れ
た
と
き
に
、
初
め
て
知
識
は
知
恵
と

な
っ
て
身
に
つ
き
、
個
々
の
主
体
的
な
行
動
に
つ
な
が
り
活
か
さ
れ
て
い

き
ま
す
。つ
ま
り
、自
助“

Save Y
ourself”

の
効
果
を
高
め
て
い
く
に
は
、

共
助“

Save O
urselves”

の
基
盤
が
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と

で
す
。

　
し
か
し
、
生
活
の
個
人
化
が
進
み
、
地
域
の
つ
な
が
り
も
希
薄
に
な
り
、

集
団
的
な
規
範
を
共
有
す
る
の
は
容
易
で
は
な
い
現
実
も
あ
り
ま
す
。
災

害
は
そ
う
し
た
地
域
・
社
会
の
弱
点
を
衝
い
て
き
ま
す
。
社
会
的
資
源
の

不
足
を
補
っ
て
い
く
た
め
に
、
地
域
を
超
え
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
築
い
て

い
く
こ
と
も
重
要
で
す
。
厳
し
い
状
況
下
に
あ
っ
て
、
生
活
者
と
行
政
・

企
業
等
が
リ
ス
ク
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
重
ね
、
身
近
な
暮
ら
し
の

場
か
ら
、
知
識
を
規
範
に
変
換
し
て
い
く
こ
と
の
で
き
る
社
会
的
な
装
置

や
仕
組
み
を
と
も
に
創
り
上
げ
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
Ｃ
Ｅ
Ｌ（
大
阪
ガ
ス
㈱
エ
ネ
ル
ギ

ー
・
文
化
研
究
所
）
は
、
生
活
者
の

視
点
で
、
持
続
可
能
な
社
会
の
あ
り

方
を
探
究
し
て
い
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま

な
分
野
を
横
断
し
て
、
生
活
者
や
地

域
、
専
門
家
や
行
政
・
企
業
等
と
の

中
間
に
立
ち
、
情
報
共
有
の

た
め
の
つ
な
ぎ
手
と
な
っ
て

い
く
こ
と
が
、
大
切
な
ミ
ッ

シ
ョ
ン
の
ひ
と
つ
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
今
、
少
子
高
齢
化
・
人
口

減
少
を
背
景
に
地
域
の
足
元

が
揺
ら
ぎ
つ
つ
あ
る
な
か
で
、

自
然
災
害
を
は
じ
め
と
す
る

リ
ス
ク
に
ど
の
よ
う
に
向
き

合
い
、
持
続
性
の
あ
る
し
な

や
か
な
社
会
を
築
い
て
い
け

ば
よ
い
の
か
。
そ
の
た
め
の

減
災
の
あ
り
方
に
関
す
る
知

を
、
情
報
誌
『
Ｃ
Ｅ
Ｌ
』
を

プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
と
し
て
広

く
共
有
し
、生
活
者
・
行
政
・

企
業
等
の
協
働
に
活
か
し
て

い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
れ
ば

と
考
え
、「
減
災
講
座
」
の

連
載
を
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と

と
な
り
ま
し
た
。

　
関
西
大
学
社
会
安
全
学
部

准
教
授
永
松
伸
吾
氏
を
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
、
減
災
政

策
の
大
き
な
方
向
性
、
背
景

に
あ
る
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
と
い
う
概
念
、
生
活
者
の
減
災
を
め
ぐ
る
現
状
と

課
題
、
社
会
全
体
最
適
化
の
デ
ザ
イ
ン
、
減
災
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

と
協
働
な
ど
、
専
門
性
を
超
え
て
知
の
交
流
を
行
い
な
が
ら
情
報
発
信
に

取
り
組
み
ま
す
。

　
昨
年
末
、
国
土
強
靭
化
基
本
法
が
制
定
さ
れ
、
今
後
各
地
で
計
画
が
進

め
ら
れ
て
い
く
こ
と
と
な
り
ま
す
。
行
政
や
企
業
の
み
な
ら
ず
、
地
域
の

主
体
で
あ
る
生
活
者
の
関
わ
り
な
し
に
、
し
な
や
か
な
力
を
持
っ
た
社
会

は
実
現
で
き
な
い
は
ず
で
す
。
こ
の
講
座
が
、
リ
ス
ク
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
の
一
助
と
な
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

住宅耐震補強工事の実施意向調査結果（内閣府）

Chart 2

2009～2013年を比較すると、
2011年の東日本大震災を
経ているにもかかわらず、

「既に耐震性がある」は伸
び悩み、「実施するつもり
はない」人が増加している。
耐震補強工事の必要性が
強く叫ばれても、さまざまな
理由で工事を行うつもりは
ないとの意向が増えている。
（内閣府「防災に関する特別世論調
査（2009年）」、「防災に関する世論調
査（2013年）」をもとに作成）

効果があるにもかかわらず、住宅の耐震補強工事をしようとする人は少ない
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