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し
か
し
、こ
れ
ら
の
見
方
は
、い
ず
れ
も
国
や
自
治
体

の
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
の
も
と
で
施
策
を
実
行
す
る
と
い
う

視
点
に
偏
っ
て
い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。主
体

に
関
す
る
視
点
の
転
換
も
必
要
で
あ
る
。 

　
そ
も
そ
も
、密
集
市
街
地
を
行
政
施
策
の
対
象
と
し

て
見
る
視
点
と
、地
域
住
民
の
生
活
、生
業
の
場
と
し
て

見
る
視
点
に
は
大
き
な
隔
た
り
が
存
在
し
て
お
り
、本

誌
で
特
集
さ
れ
て
い
る
地
域
で
の
減
災
に
対
す
る
ア
プ

ロ
ー
チ
に
も
大
き
く
影
響
し
て
い
る
。前
者
の
視
点
は
、

公
共
投
資
を
公
平
か
つ
効
率
的
に
行
う
と
い
う
原
理
が

強
く
働
く
た
め
、公
平
さ
や
優
先
順
位
を
導
く
観
点
か

ら
区
分
け
が
行
わ
れ
、そ
こ
に
一
定
の
デ
ー
タ
や
指
標
に

基
づ
く
評
価
が
与
え
ら
れ
、対
策
が
立
て
ら
れ
る
と
い

う
流
れ
に
な
る
場
合
が
多
い
。
一
方
、私
有
財
産
で
あ 

解
消
、延
焼
遮
断
帯
・
防
災
街
区
の
形
成
な
ど
、市
街

地
整
備
に
よ
る
防
災
性
能
の
向
上
を
目
指
す
防
災
計

画
に
お
け
る
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
な
方
法
論
が
実
現
可
能
な

地
域
は
非
常
に
限
定
的
で
あ
り
、か
つ
長
期
的
で
困
難

な
道
の
り
を
伴
う
と
い
う
見
方
で
あ
る
。そ
の
た
め
、こ

う
し
た
方
法
論
の
実
現
は
、大
規
模
災
害
の
発
生
を
想

定
し
、「
復
興
」と
い
う
、あ
る
仮
想
の
時
間
設
定
の
も

と
で
組
み
立
て
ら
れ
る
場
合
が
多
か
っ
た
。 

　
も
う
ひ
と
つ
は
、近
年
、国
の
政
策
や
自
治
体
施
策

等
に
お
い
て
、個
々
の
環
境
改
善
の
速
度
を
速
め
る
と
い

う
考
え
方
の
も
と
で
、建
物
の
耐
震
性
能
や
防
火
性
能

の
向
上
を
誘
導
す
る
施
策
・
制
度
が
強
化
さ
れ
て
い
る

が
、現
場
で
は
総
じ
て
遅
々
と
し
て
進
ま
な
い
状
況
が
あ

り
、こ
の
状
況
の
打
開
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
見
方
で

あ
る
。そ
こ
で
は
、効
果
的
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
付
与
や

費
用
対
効
果
の
計
測
等
が
課
題
と
さ
れ
て
い
る
。 

　
い
ず
れ
に
せ
よ
、最
初
に
、前
記
の
よ
う
な
見
方
に
よ

る
減
災
方
法
論
の
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
を
模
索
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

    

　
密
集
市
街
地
の
減
災
に
関
し
て
、な
ぜ「
オ
ル
タ
ナ

テ
ィ
ブ（
代
替
）」と
い
う
考
え
方
が
必
要
な
の
か
、ま
た

何
に
対
す
る
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
ま

ず
考
え
て
み
る
。 

　
最
初
に
、な
ぜ「
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
」と
い
う
考
え
方
が

必
要
な
の
か
と
い
う
こ
と
に
関
し
て
い
う
と
、「
オ
ル
タ
ナ

テ
ィ
ブ
」を
持
ち
出
し
、既
存
の
論
理
構
成
の
組
み
替
え

を
行
わ
な
け
れ
ば
、密
集
市
街
地
の
減
災
を
地
域
で
実

現
す
る
こ
と
は
現
状
で
は
不
可
能
な
の
で
は
な
い
か
、と

い
う
考
え
方
に
基
づ
い
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。こ
れ
は
長

年
の
経
験
を
踏
ま
え
た
考
え
方
で
あ
る
と
い
え
よ
う
。

で
は
、そ
の
考
え
は
何
に
立
脚
し
て
い
る
の
か
と
考
え
る

と
、以
下
の
２
つ
の
見
方
に
た
ど
り
着
く
。 

　
ひ
と
つ
は
、建
物
の
建
て
替
え
と
段
階
的
な
壁
面
後

退
に
よ
る
街
路
幅
員
の
確
保
、消
防
活
動
困
難
区
域
の 

主
体
と
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
に
関
す
る 

視
点
の
転
換 

「
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
」
と
は
？ 
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る
家
屋
や
私
道
の
集
積
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
区
域
に

は
、手
が
入
ら
な
い
。 

　
後
者
の
視
点
は
、住
民
や
商
店
主
・
事
業
主
、生
徒
と

保
護
者
・
教
員
な
ど
、各
々
の
行
動
の
範
囲
で
で
き
る
こ

と
を
行
う
と
い
う
行
動
原
理
で
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
が
組

み
立
て
ら
れ
る
。こ
の
よ
う
な
行
動
原
理
の
相
違
を
踏

ま
え
て
、地
域
で「
減
災
」が
持
続
す
る
仕
組
み
を
組
み

立
て
て
い
く
必
要
が
あ
る
。 

　
こ
れ
ら
の
状
況
は
、防
災
や「
減
災
」と
い
う
災
害
対

策
に
対
す
る
考
え
方
や
ス
タ
ン
ス
の
問
題
で
は
な
く
、ど

こ
に
視
点
を
お
い
て
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
か
と
い

う
、根
本
的
な
姿
勢
に
関
わ
る
問
題
で
あ
る
。こ
れ
ま

で
も
地
域
で
ま
ち
づ
く
り
の
活
動
が
行
わ
れ
る
際
に
は
、

常
に
地
域
の
側
の
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ（
「
発
意
」と
も
い
う
）

や
自
律
性
が
常
に
問
わ
れ
て
き
た
。そ
の
一
方
で
、「
地

域
」と
い
う
曖
昧
な
生
活
環
境
の
範
囲
で
は
な
く
、生

活
者
自
ら
が
認
知
可
能
な
、住
ま
い
の
周
り
や
路
地
空

間
な
ど
の
生
活
環
境
に
関
心
を
持
ち
、一
定
の
共
通
認

識
を
持
て
る
環
境
を
つ
く
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。 

　
関
東
大
震
災
以
来
、近
代
以
降
の
我
が
国
に
お
け
る

地
震
災
害
に
対
す
る
安
全
対
策
は
、長
き
に
わ
た
り
行

政
施
策
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
き
た
。１
９
９
５
年
の
阪
神
・

淡
路
大
震
災
の
さ
ま
ざ
ま
な
教
訓
を
経
た
現
在
も
基

本
的
な
状
況
は
変
わ
っ
て
い
な
い
。唯
一
変
わ
っ
た
の
は
、

「
復
興
ま
ち
づ
く
り
」と
い
う
、地
域
を
ベ
ー
ス
と
し
た
、

市
民
主
導
と
い
う
観
点
を
持
っ
た
新
た
な「
ま
ち
づ
く

り
の
捉
え
方
」が
生
ま
れ
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
、

外
部
支
援
者
な
ど
、新
た
な
ア
ク
タ
ー（
担
い
手
）と
の

関
係
構
築
が
重
要
な
テ
ー
マ
と
し
て
浮
上
し
た
こ
と
で

あ
る（
参
考
文
献
１
）。こ
の
よ
う
に
、新
た
な
ま
ち
づ
く
り

の
捉
え
方
に
基
づ
く
主
体
形
成
の
視
点
が
減
災
に
お
い

て
も
必
要
で
あ
る
。 

　
こ
れ
に
加
え
て
、阪
神
・
淡
路
の
復
興
ま
ち
づ
く
り
は

い
う
ま
で
も
な
く
、「
防
災
生
活
圏
」や「
防
災
福
祉
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」「
事
前
復
興
」な
ど
、時
々
の
公
的
施
策
に

お
け
る
考
え
方
に
触
発
さ
れ
、地
域
で
の
さ
ま
ざ
ま
な

取
り
組
み
や
関
係
構
築
が
展
開
し
て
き
た
こ
と
も
踏
ま

え
る
必
要
が
あ
る
。 

　
本
稿
で
は
、以
上
の
よ
う
な
背
景
を
踏
ま
え
て
、さ
ま

ざ
ま
な
生
活
者
が
集
ま
る
場
と
し
て
の
密
集
市
街
地

を
対
象
に
、地
域
住
民
を
中
心
と
し
て
、減
災
を
含
め

た
地
域
の
課
題
に
関
す
る
ま
ち
づ
く
り
の
新
た
な
フ
ィ

ー
ル
ド
を
形
成
し
て
い
く
取
り
組
み
に
つ
い
て
考
察
す

る
。こ
の
フ
ィ
ー
ル
ド
の
形
成
こ
そ
が
、最
初
に
話
題
と
し

て
取
り
上
げ
た
減
災
の「
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
」
を
生
み
出

す
土
壌
に
な
る
と
考
え
る
。 

      

　
行
政
シ
ス
テ
ム
と
い
う
固
い
枠
組
み
の
中
で
考
え
る

と
、ま
た
、日
常
に
お
け
る
地
域
の
協
力
体
制
や
協
定
の

運
用
状
況
を
考
え
る
と
、災
害
発
生
時
と
い
う
非
常
時

に
、平
時
の
備
え
が
本
当
に
機
能
す
る
の
か
、ま
た
本
当

に
必
要
な
初
動
期
に
機
能
す
る
の
か
と
い
う
疑
念
が
つ

き
ま
と
う
。 

　
ま
た
、「
災
害
発
生
時
」
と
い
う
仮
想
の
瞬
間
を
設

定
し
、時
間
を
さ
か
の
ぼ
っ
て
事
前
に
対
策
を
立
て
る
と

い
う
流
れ
は
、非
常
に
分
か
り
や
す
い
が
、自
律
的
か
つ

創
造
的
な
解
決
方
法
を
生
み
出
す
か
、日
頃
備
え
て
い

る
仕
組
み
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
さ
ま
ざ
ま
な
状
況
下
で

持
続
で
き
る
か
、と
い
う
２
点
か
ら
考
え
る
と
、心
許
な

い
ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。
念
仏
の
よ
う
に

「
も
し
も
の
時
」と
い
う
言
葉
を
唱
え
て
も
、緊
張
感
や

前
向
き
な
気
持
ち
は
生
ま
れ
な
い
の
で
あ
る
。つ
ま
り

「
災
害
発
生
時
」と
い
う
状
況
だ
け
を
切
り
離
し
て
対

策
を
考
え
る
こ
と
に
誤
解
が
あ
る
。 

　
さ
ら
に
、密
集
市
街
地
の
減
災
を
地
域
の
取
り
組
み

に
よ
っ
て
実
現
す
る
た
め
に
は
、何
か
ら
始
め
て
い
け
ば

よ
い
の
か
と
い
う
課
題
が
あ
る
。近
隣
ト
ラ
ブ
ル
や
開
発

に
対
す
る
反
対
、地
域
に
お
け
る
福
祉
や
教
育
な
ど
、

日
常
的
に
生
活
者
が
高
い
関
心
を
持
つ
テ
ー
マ
と
接
点

を
持
っ
て
は
じ
め
て
Ｏ
Ｓ（
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン・
シ
ス
テ
ム
）が

起
動
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。こ
の
よ
う
に
、地
域
運
営
に

お
け
る
日
常
的
課
題
と
非
常
時
の
連
続
性
の
中
で
参

加
者
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
、減
災
に
関
す
る
パ
フ
ォ

ー
マ
ン
ス
を
高
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。こ
の
日
常
的
な

取
り
組
み
に
よ
っ
て
減
災
に
関
す
る
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を

高
め
る
上
で
、次
の
３
つ
の
視
点
を
設
定
す
る
。 

①
い
つ
で
も
起
動
で
き
る 

②
さ
ま
ざ
ま
な
世
代
、属
性
の
人
々
が
参
加
可
能
で
あ
る 

③
多
く
の
人
が
情
報
を
発
信
、共
有
で
き
る 

　
こ
の
よ
う
な
視
点
を
備
え
た
さ
ま
ざ
ま
な
仕
組
み
が

折
り
重
な
る
フ
ィ
ー
ル
ド
を
形
成
す
る
必
要
が
あ
る
。 

     

　
最
後
に
、以
上
の
よ
う
な
観
点
に
基
づ
き
、筆
者
が
活

動
に
関
わ
る
東
京
都
墨
田
区
向
島
地
域
で
の
取
り
組

み
を
紹
介
す
る
。 

　
墨
田
区
一
寺
言
問
地
区
で
は
、区
の
防
災
区
画
化
計

画（
の
ち
の
東
京
都
「
防
災
生
活
圏
」
事
業
）の
モ
デ
ル

減
災
に
寄
与
す
る
ま
ち
づ
く
り
の 

新
た
な
フ
ィ
ー
ル
ド
と
は
？ 

「
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
」
な
減
災
の
取
り
組
み 
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1

2

と
し
て
、２
つ
の
小
学
校
区
を
範
囲
と
し
た
地
域
住
民

組
織「
一
言
会（
一
寺
言
問
を
防
災
の
ま
ち
に
す
る
会
）」

を
結
成
し
、災
害
時
水
源
確
保
の
た
め
の
雨
水
利
用
シ

ス
テ
ム
を
持
つ「
路
地
尊
」（
※
１
）や
家
庭
用
雨
水
タ
ン
ク

「
天
水
尊
」の
開
発
、有
志
グ
ル
ー
プ「
わ
い
わ
い
会
」
編

集
に
よ
る「
防
災
ま
ち
づ
く
り
瓦
版
」の
発
行
な
ど
、１

９
８
５
年
以
来
、
20
年
以
上
防
災
ま
ち
づ
く
り
活
動
に

取
り
組
ん
で
い
る
。 

　
結
成
20
周
年
と
な
っ
た
２
０
０
５
年
以
降
は
、地
域

全
体
の
防
災
意
識
の
向
上
と
住
環
境
改
善
を
目
指
し
、

次
の
３
つ
の
視
点
で
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
な
減
災
に
取
り
組

ん
で
い
る
。 

 

建
て
替
え
を
前
提
と
し
な
い
、
避
難
経
路
と
な

る
路
地
の
安
全
性
の
向
上

　
こ
の
地
区
で
は
、幹
線
道
路
や
商
店
街
な
ど
表
通
り

の「
ガ
ワ
」に
対
し
、通
称
「
ア
ン
コ
」と
呼
ば
れ
る
街
区

内
奥
部
の
住
環
境
が
多
く
存
在
す
る
。こ
こ
で
の
居
住

者
は
、表
通
り
か
ら
私
道
の
路
地
や
通
路
を
抜
け
、自

宅
の
玄
関
へ
と
た
ど
る
こ
と
に
な
る
。こ
の
路
地
や
通
路

は
概
し
て
幅
が
狭
く
、各
敷
地
の
接
道
条
件
も
悪
い
場

合
が
多
い
た
め
、建
て
替
え
さ
れ
る
こ
と
は
少
な
く
、か

つ
耐
震
補
強
等
の
助
成
範
囲
か
ら
外
れ
る
場
合
が
多
い
。 

　
ま
た
、こ
の
部
分
で
は
路
地
と
家
屋
群
が
一
体
と
な

っ
た
私
有
地
の
集
ま
り
の
中
で
住
環
境
が
広
が
っ
て
お

り
、周
囲
の
公
道
部
分
も
幅
員
が
狭
い
場
合
が
多
い
た

め
、本
稿
の
最
初
に
述
べ
た
よ
う
な
、都
市
計
画
や
防
災

計
画
を
考
え
る
上
で
基
本
的
な
空
間
単
位
と
な
る「
区

画
」や「
街
区
」が
設
定
し
に
く
い
と
い
う
特
徴
を
持
っ

て
い
る
。そ
の
た
め
、区
の
指
定
し
た
主
要
生
活
道
路（
計

画
幅
員
６ｍ
）や
区
画
街
路
に
相
当
す
る
公
道
の
沿
道

と
、街
区
内
奥
部
の
両
方
か
ら
災
害
時
の
安
全
を
考
え

て
い
く
必
要
が
あ
る
。 

　
こ
れ
ら
２
つ
の
事
情
か
ら
、建
て
替
え
を
前
提
と
せ

ず
、路
地
沿
い
の
塀
・
柵
の
撤
去
や
災
害
時
協
定
等
に

よ
り
、複
数
の
避
難
経
路
を
確
保
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
一
言
会
で
は
、昨
年
度
か
ら
毎
月
１
回
開
催
す
る

「
ま
ち
づ
く
り
談
義
／
懇
談
会
」の
場
に
お
い
て
、こ
の

よ
う
な
避
難
経
路
の
確
保
や
整
備
の
方
法
を
検
討
し

て
い
る（
写
真
１
）。こ
の
場
で
さ
ま
ざ
ま
な
人
々
が
同

じ
テ
ー
ブ
ル
で
検
討
し
て
い
く
た
め
に
は
、避
難
経
路
確

保
の
実
現
の
た
め
に
必
要
な
情
報
を
生
活
者
の
視
点

で
分
か
り
や
す
く
視
覚
化
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ

る
。
私
た
ち
は
、避
難
経
路
に
な
り
得
る
通
路
や
私
道

の
実
態
調
査
と
、一
つ
ひ
と
つ
の
家
屋
・
敷
地
環
境
の
計

測
・
目
視
調
査
に
基
づ
き
、近
隣
の
住
環
境
に
お
け
る

避
難
リ
ス
ク
の
集
積（
※
２
）や
避
難
路
整
備
の
可
能
性

な
ど
を
視
覚
化
し
、検
討
の
た
め
の
基
礎
資
料
と
し
て

用
い
て
い
る（
図
１
）（
参
考
文
献
２
）。こ
こ
で
重
要
な

の
は
、抽
象
的
な
デ
ー
タ
の
駆
使
で
は
な
く
、写
真

や
住
民
の
コ
メ
ン
ト
、樹
木
の
種
類
や
位
置
な
ど
、

生
活
者
が
感
覚
的
に
身
近
な
環
境
と
し
て
実
感

で
き
る
素
材
を
中
心
に
、視
覚
化
に
至
る
過
程

を
共
有
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。 

　
次
に
重
要
な
の
は
、行
政
施
策
に
よ
る
助
成
や

公
的
整
備
に
替
わ
る
自
主
事
業
の
道
筋
を
考
え

る
こ
と
で
あ
る
。自
治
体
の
財
政
悪
化
や
施
策
実

施
の
論
理
と
は
別
の
観
点
で
、こ
う
し
た
減
災
に

つ
な
が
る
事
業
の
財
源
や
実
施
過
程
が
ど
の
よ
う

に
つ
く
れ
る
の
か
を
現
在
検
討
し
て
い
る
。 

 

多
世
代
、地
域
内
外
の
人
々
が
活
動
に
参
加

す
る

　
新
規
居
住
者
や
長
年
の
居
住
者
、通
勤
・
通
学

者
な
ど
、状
況
の
違
う
人
々
が
混
在
す
る
密
集
市
街
地

に
お
い
て
は
、既
に
活
発
な
町
会
ベ
ー
ス
の
防
災
活
動
だ

け
で
な
く
、こ
れ
ま
で
に
参
加
し
て
い
な
い
多
世
代
、地

域
内
外
の
人
々

が
活
動
に
参
加

す
る
仕
組
み
を

つ
く
る
必
要
が

あ
る
。
特
に
平

日
の
日
中
に
は

高
齢
者
、小
・
中
・

高
校
生
、
商
店

主
等
し
か
い
な

い
ま
ち
で
活
動

が
起
動
で
き
る

方
法
を
考
え
な

く
て
は
な
ら
な
い
。 

図１ 近隣住環境における避難経路と 
　　 その周辺環境 

写真１ 一言会「まちづくり談義／懇談会」での 
　　　 避難経路の安全性検討 
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東
京
工
業
大
学
大
学
院
社
会
理
工
学
研
究
科
准
教
授
、
向
島
学

会
事
務
局
長
。
1
9
7
1
年
兵
庫
県
生
ま
れ
。
９５
年
早
稲
田
大
学

理
工
学
部
建
築
学
科
卒
業
、
2
0
0
0
年
早
稲
田
大
学
大
学
院

理
工
学
研
究
科
博
士
課
程
修
了
後
、
０１
年
東
京
理
科
大
学
理
工

学
部
助
手
等
を
経
て
現
職
。
大
学
院
時
代
に
神
戸
市
長
田
区
野

田
北
部
地
区
で
の
震
災
復
興
ま
ち
づ
く
り
を
経
験
し
、
そ
の
後

さ
い
た
ま
市
浦
和
、
市
川
市
市
川
南
、
本
八
幡
地
区
等
の
ま
ち
づ

く
り
の
現
場
と
数
々
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
経
験
。
０１
年
の
「
向

島
博
覧
会
」
を
き
っ
か
け
に
木
造
密
集
市
街
地
の
ま
ち
づ
く
り

に
目
覚
め
、
向
島
学
会
と
一
言
会
に
参
画
。
著
書
は
、『
復
興
ま

ち
づ
く
り
の
時
代
―
震
災
か
ら
誕
生
し
た
次
世
代
戦
略
』（
共
著
、

建
築
資
料
研
究
社
）。 

　
真
野
　

洋
介
（
ま
の
・
よ
う
す
け
） 

3

　
一
言
会
で
は
、区
内
の
小
中
学
校
に
各
地
域
で
行
わ

れ
て
い
る
防
災
訓
練
へ
の
参
加
を
呼
び
か
け
、２
０
０
７

年
度
か
ら
、学
校
教
育
と
の
連
携
の
も
と
で
防
災
意
識

を
高
め
る
取
り
組
み
を
支
援
し
て
い
る
。ま
た
、先
述
の

「
ま
ち
づ
く
り
談
義
／
懇
談
会
」の
場
へ
の
参
加
者
を

広
げ
る
た
め
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。 

　
今
年
10
月
に
は
、地
域
の
防
災
活
動
拠
点（
※
３
）で
あ

る
第
一
寺
島
小
学
校
を
会
場
に
し
た
３
町
会
合
同
の

防
災
訓
練
の
場
に
お
い
て
、日
常
の
ま
ち
づ
く
り
活
動
の

展
示
ブ
ー
ス「
一
言
会
寄
合
所
」を
設
け
、親
子
で
通
学

路
と
避
難
路
の
安
全
性
を
点
検
す
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

を
開
催
し
た
。ま
た
、大
阪
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ「
プ
ラ
ス・ア
ー
ツ
」、

東
京
都
歴
史
文
化
財
団
の
支
援
の
も
と
、子
ど
も
が
参

加
で
き
る
新
し
い
形
態
の
防
災
訓
練
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
あ
る

「
イ
ザ
！
カ
エ
ル
キ
ャ
ラ
バ
ン
！
in 

東
京（
Ｖ
Ｏ
Ｌ
．１
―
寺

島
）」
を
実
施
し
た（
写
真
２
）（
※
４
）。こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

の
運
営
に
は
主
催
者
ス
タ
ッ
フ
だ
け
で
な
く
、学
区
内
の

Ｐ
Ｔ
Ａ
や
高
校
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
チ
ー
ム
も
参
加
し
た
。

参
加
し
た
子
ど
も
達
は
１
３
０
人
近
く
に
の
ぼ
っ
た
。こ

れ
ら
の
新
た
な
連
携
の
成
果
を
活
か
し
、普
段
の
活
動

と
の
リ
ン
ク
を
今
後
ど
の
よ
う
に
展
開
し
て
い
く
か
を

検
討
し
て
い
る
。 

 

新
規
住
民
や
開
発
業
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
創
出

　
災
害
初
動
期
に
効
果
を
持
つ
仕
組
み
を
つ
く
る
た
め

に
は
、地
域
の
よ
り
多
く
の
人
が
、こ
の
仕
組
み
や
諸
設

備
に
つ
い
て
平
時
か
ら
認
知
し
て
い
る
こ
と
が
最
も
大

切
な
こ
と
で
あ
る
。
一
言
会
で
は
、前
記
の
防
災
訓
練

と
ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ
の
場
に
お
い
て
、小
学
校
や
町
会
会
館

等
に
あ
る
防
災
倉
庫
の
中
身
に
関
す
る
情
報
共
有
や

共
同
住
宅
居
住
者
、新
規
居
住
者
と
の
日
常
的
な
情

報
共
有
を
進
め
る
た
め
、「
防
災
ま
ち
づ
く
り
瓦
版
」の

季
刊
発
行
と
地
域
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
を
今
年
度
は
進

め
て
い
る（
※
５
）。 

　
こ
の
よ
う
に
、地
域
に
お
け
る
日
常
的
な
取
り
組
み

に
よ
っ
て
減
災
に
関
す
る
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
高
め
る
た

め
に
は
、地
域
の
環
境
や
参
加
の
場
を
再
認
識
し
た
上

で
新
た
な
フ
ィ
ー
ル
ド
形
成
を
構
想
し
、個
々
の
取
り
組

み
を
集
積
さ
せ
、そ
の
中
か
ら
見
え
て
く
る
さ
ま
ざ
ま

な
課
題
や
知
恵
に
基
づ
く
「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
化
」
と
「
事

業
化
」
を
地
域
に
定
着
さ
せ
る
こ
と
が
今
後
ひ
と
つ
の

流
れ
と
し
て
考
え
ら
れ
よ
う
。 

 （
※
１
）「
路
地
尊
」（
２
〜
５
号
基
）の
地
下
に
設
置
さ
れ
て
い
る
雨
水
タ
ン

ク
の
容
量
は
３
〜
10
ト
ン
で
あ
る
。

（
※
２
）こ
の
リ
ス
ク
集
積
に
関
す
る
研
究
は
東
京
電
力
と
の
共
同
研
究
に

よ
り
２
０
０
５
〜
07
年
度
に
か
け
て
行
わ
れ
た
。

（
※
３
）こ
の
「
防
災
活
動
拠
点
」
と
は
、町
会
を
単
位
と
し
た
自
主
防
災
組
織

の
活
動
と
、小
学
校
を
拠
点
に
防
災
活
動
を
行
う
住
民
自
主
組
織

「
地
域
防
災
活
動
拠
点
会
議
」
の
活
動
の
双
方
を
指
し
て
い
る
。

（
※
４
）こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、一
寺
言
問
を
防
災
の
ま
ち
に
す
る
会
、特
定
非

営
利
活
動
法
人
プ
ラ
ス
・
ア
ー
ツ
、東
京
都
、東
京
文
化
発
信
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
室（
財
団
法
人
東
京
都
歴
史
文
化
財
団
）の
主
催
で
実
施
さ

れ
、東
京
文
化
発
信
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
東
京
ア
ー
ト
ポ
イ
ン
ト
計
画
」

の
一
環
と
し
て
行
わ
れ
た
。
イ
ザ
！
カ
エ
ル
キ
ャ
ラ
バ
ン
！
の
詳
細
に

つ
い
て
は
、公
式
ブ
ロ
グ（h

ttp
://ka

e
ru
la
b
.e
xb
lo
g
.jp
/

）、東
京

ア
ー
ト
ポ
イ
ン
ト
計
画（h

ttp
://w
w
w
.b
h
-p
ro
je
ct.jp

/a
rtp
o
in
t/

p
ro
g
ra
m
/co
m
p
le
x/ka

e
ru
0
9
0
8
0
3
.h
tm
l

）
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
プ

ラ
ス
・
ア
ー
ツ（h

ttp
://w
w
w
.p
lu
s-a
rts.n

e
t/

）の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

を
参
照
。

（
※
５
）こ
れ
ら
の
マ
ッ
プ
作
成
や
瓦
版
発
行
、避
難
経
路
検
討
等
の
活
動
費
用

の
一
部
は
国
土
交
通
省
「
住
ま
い
・
ま
ち
づ
く
り
担
い
手
事
業
」
と
「
墨

田
区
ま
ち
づ
く
り
推
進
団
体
助
成
金
」
の
支
援
を
受
け
て
い
る
。 
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