
表１　2008年に全国で発生したゲリラ豪雨災害の主要例

 

　
災
害
の
現
状
で
は
、
災
害
の
種
類
ご
と
に
、
最
先
端
の
知
見
を
紹
介
す
る
。
つ
い

で
、
減
災
社
会
づ
く
り
で
は
、
持
続
可
能
社
会
を
実
現
す
る
自
助
、
共
助
、
産
助
、
公

助
内
容
を
示
そ
う
。 

     

　
２
０
０
９
年
10
月
８
日
に
台
風
18
号
が
来
襲
し
た
。
こ
の
台
風
で
、
死
者
５
名
、

重
軽
傷
者
１
３
６
名
を
数
え
た
。
こ
れ
ら
の
人
的
被
害
の
大
半
は
、
暴
風
警
報
発
令

下
で
の
高
齢
者
の
不
注
意
な
市
街
地
歩
行
や
非
常
識
な
行
動
な
ど
に
よ
っ
て
発
生
し

た
と
断
言
で
き
る
。
そ

れ
は
、
風
速
20
ｍ
／
ｓ
の

怖
さ
を
知
ら
な
い
、
あ

る
い
は
忘
れ
て
い
る
こ

と
に
起
因
し
て
い
る
。

暴
風
警
報
が
出
て
い
る

と
き
は
一
人
で
の
外
出

を
控
え
る
な
ど
の
注
意

が
必
要
だ
ろ
う
。 

　
ま
た
、
千
葉
県
と
茨

城
県
で
は
竜
巻
に
よ
る

被
害
が
発
生
し
た
。
宮

崎
県
、
愛
知
県
な
ど
、
過

去
に
一
度
起
こ
っ
た
地

域
も
要
注
意
で
あ
る
。

２
０
０
６
年
11
月
７
日

の
北
海
道
佐
呂
間
町
若

佐
に
お
い
て
、
竜
巻
に

よ
っ
て
工
事
用
の
仮
設

プ
レ
ハ
ブ
小
屋
が
破
壊 台

風
の
怖
さ
を
忘
れ
な
い

河田　惠昭　Written by Yoshiaki Kawata
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図１　2009年8月9日の台風9号による集中豪雨ではん濫した佐用川の水位と
　　　雨量、避難情報等の時間変化

し
つ
ぜ
つ 

 

さ
れ
て
９
人
が
死
亡
し
た
。
し
か
し
、
死
亡
に
至
っ
た
原
因
は
、
竜
巻
に
襲
わ
れ
て
こ

の
仮
設
の
事
務
所
が
破
壊
し
た
か
ら
で
あ
っ
た
。
わ
が
国
で
は
住
宅
が
竜
巻
で
大
破

し
、
屋
根
が
吹
き
飛
ば
さ
れ
て
も
、
そ
の
ま
ま
家
の
中
に
い
た
人
が
犠
牲
に
な
っ
た

と
い
う
例
は
無
い
。
竜
巻
が
接
近
中
と
い
え
ど
も
、
住
宅
に
居
る
と
き
に
は
あ
わ
て

て
屋
外
に
出
な
い
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。 

　
２
０
０
９
年
８
月
９
日
に
は
台
風
９
号
か
ら
延
び
る
湿
舌
（
※
１
）
が
紀
伊
水
道
か

ら
鳴
門
海
峡
を
通
り
兵
庫
県
西
部
に
達
し
、
兵
庫
県
佐
用
町
を
中
心
に
集
中
豪
雨
災

害
が
起
こ
っ
た
。
兵
庫
県
で
は
過
去
に
は
神
戸
市
・
新
湊
川
流
域
（
１
９
９
８
年
、99

年
）
な
ど
、
記
録
的
な
豪
雨
が
発
生
し
て
き
た
。
こ
れ
ら
の
集
中
豪
雨
の
雨
域
は
数
百

平
方
キ
ロ
以
下
で
あ
る
か
ら
、
流
域
面
積
が
雨
域
面
積
よ
り
小
さ
い
中
小
河
川
の
氾

濫
危
険
性
が
高
い
。
佐
用
川
は
流
域
面
積
が
約
２
０
０
平
方
キ
ロ
で
あ
り
、
豪
雨
に

よ
っ
て
急
激
な
増
水
が
起
こ
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
前
ペ
ー
ジ
表
１
は
、
集
中
豪
雨

が
さ
ら
に
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト
に
集
中
す
る
ゲ
リ
ラ
豪
雨
災
害
の
場
合
で
、
２
０
０
８
年

に
発
生
し
た
約
60
地
域
の
う
ち
、
被
害
が
大
き
か
っ
た
も
の
を
選
ん
だ
例
で
あ
る
。 

      （
1
）
避
難
準
備
情
報
の
発
令

　
実
際
に
河
川
の
洪
水
は
ん
濫
が
起
こ
る
６
時
間
前
に
出
す
こ
と
を
基
本
と
す
る
。

た
と
え
ば
、
２
０
０
９
年
８
月
９
日
に
台
風
９
号
に
伴
う
洪
水
災
害
が
起
こ
っ
た
佐

用
町
の
例
を
示
そ
う
。
図
１
は
、
佐
用
川
の
雨
量
と
水
位
の
時
系
列
を
示
す
。
町
内
の

中
心
部
へ
の
は
ん
濫
は
午
後
８
時
か
ら
９
時
の
間
に
起
こ
っ
た
と
推
定
さ
れ
て
い

る
。
そ
し
て
、
大
雨
洪
水
警
報
は
午
後
２
時
15
分
に
発
令
さ
れ
て
い
る
。
災
害
時
要
援

護
者
を
避
難
所
へ
避
難
支
援
す
る
時
間
を
考
え
た
場
合
、
自
主
防
災
組
織
な
ど
の
人

び
と
が
雨
の
中
を
車
で
搬
送
し
、
そ
れ
を
繰
り
返
し
て
終
え
る
に
は
数
時
間
は
必
要

で
あ
ろ
う
。
休
日
や
夜
間
の
場
合
、
避
難
所
の
開
設
に
手
間
取
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ

の
よ
う
な
リ
ス
ク
を
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 （
2
）
避
難
勧
告
の
発
令

　
佐
用
川
の
場
合
、
避
難
判
断
水
位
を
超
え
た
の
は
午
後
７
時
50
分
で
あ
っ
た
。
８
時

40
分
に
は
、
は
ん
濫
危
険
水
位
も
超
過
し
た
。
し
か
し
、
佐
用
町
は
午
後
９
時
20
分
に

避
難
勧
告
を
出
し
た
の
で
あ
る
。
一
方
、
佐
用
川
の
支
川
の
幕
山
川
は
午
後
８
時
頃
に

は
は
ん
濫
し
て
い
た
と
報
告
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
流
域
面
積
が
約
２
０
０
平
方
キ

ロ
の
佐
用
川
に
対
し
て
、
幕
山
川
は
数
10
平
方
キ
ロ
程
度
と
小
さ
い
こ
と
が
原
因
で

あ
る
。
流
域
面
積
が
小
さ
な
河
川
ほ
ど
水
位
の
上
昇
が
早
く
出
る
こ
と
を
忘
れ
て
は

い
け
な
い
。
今
回
の
場
合
、
も
し
、
幕
山
川
の
本
郷
地
区
で
水
位
観
測
が
行
わ
れ
て
い

た
場
合
、
も
っ
と
早
く
避
難
判
断
水
位
に
達
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
し
た
が

っ
て
、
本
川
で
水
防
団
待
機
水
位
や
は
ん
濫
注
意
水
位
に
達
し
た
時
刻
に
支
川
の
流

域
に
避
難
勧
告
を
出
す
こ
と
も
十
分
起
こ
り
得
る
と
考
え
て
お
く
必
要
が
あ
ろ
う
。 

　
２
０
１
０
年
４
月
か
ら
気
象
庁
は
市
町
村
単
位
で
警
報
を
発
令
す
る
予
定
で
あ
る
が
、

地
域
の
特
性
、
と
く
に
川
の
場
合
は
流
域
面
積
の
相
違
に
よ
る
本
川
と
支
川
の
出
水
特
性

の
違
い
を
事
前
に
理
解
し
、
避
難
情
報
の
発
令
に
生
か
す
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。 

洪
水
は
ん
濫
の
場
合
の
生
死
は

避
難
の
決
断
に
か
か
っ
て
い
る
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　「
雨
が
降
れ
ば
斜
面
は
滑
る
」
こ
と
を
忘
れ
な
い
よ
う
に
し
よ
う
。
経
験
的
に
降
り
始

め
か
ら
１
０
０
mm
を
超
え
る
と
、
そ
の
次
の
１
時
間
に
50 
mm
以
上
降
る
と
、
土
砂
災
害

の
80
％
が
発
生
す
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
の
藤
田
（
参
考
文
献
１
）
の
大
分

県
竹
田
市
で
の
調
査
研
究
か
ら
、
連
続
雨
量
が
５
０
０
mm
に
達
す
る
よ
う
な
長
雨
（
最

大
時
間
降
雨
量
が
30 
mm
と
い
う
よ
う
な
そ
れ
ほ
ど
激
し
い
雨
で
な
く
て
も
48
時
間
も
継

続
）
の
場
合
、
移
動
深
さ
が
15
ｍ
を
超
え
る
よ
う
な
深
層
崩
壊
の
形
で
災
害
が
発
生
し
て

い
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
長
雨
の
状
態
で
、
小
降
り
に
変
わ
る
と
か
雨

が
止
ん
で
も
油
断
し
て
は
い
け
な
い
と
い
う
教
訓
を
示
し
て
い
る
。
一
方
、
時
間
降
雨

量
が
大
き
け
れ
ば
、
谷
筋
の
堆
積
土
や
風
化
が
進
ん
だ
地
面
か
ら
の
１
〜
２
ｍ
の
範
囲

で
表
層
崩
壊
の
形
で
、
土
石
流
の
よ
う
な
災
害
が
多
発
す
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。 

　
わ
が
国
の
土
砂
災
害
の
危
険
箇
所
数
は
、
土
石
流
危
険
渓
流
が
約
18
万
箇
所
、
急

傾
斜
地
崩
壊
危
険
箇
所
が
約
33
万
箇
所
、
地
す
べ
り
危
険
箇
所
が
約
１
・
１
万
箇
所

に
達
し
、
現
在
そ
の
整
備
率
は
20
％
程
度
に
留
ま
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
整
備
の
進
捗

が
、
新
た
な
開
発
行
為
に
よ
る
危
険
箇
所
の
増
加
に
追
い
つ
か
な
い
こ
と
を
示
し
て

い
る
。
と
く
に
注
目
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、
現
在
、
わ
が
国
の
医
療
福
祉
施

設
数
は
約
23
・
１
万
を
数
え
る
が
、
そ
の
約
13
％
に
当
た
る
３
万
施
設
が
土
砂
災
害

危
険
地
域
、
注
意
地
域
に
立
地
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
典
型
例
と
し
て
、
２
０

０
９
年
７
月
21
日
に
山
口
県
防
府
市
で
発
生
し
た
土
石
流
は
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
「
ラ
イ
フ
ケ
ア
高
砂
」
を
直
撃
し
、
７
名
の
死
者
が
発
生
し
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ

る
。
し
か
も
、
こ
の
土
石
流
と
一
緒
に
流
下
し
た
巨
礫
は
幸
い
に
も
老
人
ホ
ー
ム
に

衝
突
直
前
の
沢
筋
に
停
止
し
て
お
り
、
も
し
直
撃
し
て
お
れ
ば
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト

の
建
物
が
大
破
し
、
さ
ら
に
大
き
な
犠
牲
が
出
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。 

　
土
砂
災
害
で
も
っ
と
も
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、
雨
さ
え
降
れ
ば
斜

面
・
崖
の
崩
壊
や
土
石
流
が
発
生
す
る
と
い
う
事
実
と
、
こ
れ
ら
の
災
害
が
長
い
期

間
起
こ
っ
て
い
な
い
場
所
ほ
ど
危
険
で
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
。
豪
雨
時
に
土
砂
災
害

の
発
生
を
心
配
し
て
、
２
階
や
３
階
の
建
物
上
部
に
応
急
的
に
屋
内
避
難
す
る
慎
重

さ
が
と
く
に
大
事
で
あ
る
。 

     

　
現
在
、
わ
が
国
で
大
津
波
を
伴
う
も
っ
と
も
発
生
確
率
の
高
い
地
震
は
、
東
海
・
東

南
海
・
南
海
地
震
で
あ
る
。
何
し
ろ
、
被
災
地
人
口
は
約
５
千
万
人
に
達
す
る
超
巨
大

地
震
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
地
震
の
連
動
可
能
性
が
大
き
い
こ
と
は
、
イ
ン
ド
洋
大
津

波
を
も
た
ら
し
た
２
０
０
４
年
ス
マ
ト
ラ
沖
地
震
で
証
明
済
み
で
あ
る
。 

　
実
は
、
大
変
心
配
な
こ
と
が
あ
る
。
そ
れ
は
１
９
３
３
年
の
昭
和
三
陸
津
波
（
死
者

約
３
千
名
）
以
来
、
約
80
年
間
、
わ
が
国
の
集
落
に
10
ｍ
以
上
の
津
波
が
来
襲
し
た
こ

と
が
な
い
こ
と
で
あ
る
。
東
海
・
東
南
海
・
南
海
地
震
で
は
伊
豆
半
島
、
紀
伊
半
島
、

土
佐
湾
沿
岸
の
一
部
の
沿
岸
集
落
に
お
い
て
10
ｍ
を
超
え
る
津
波
の
来
襲
が
心
配
さ

れ
て
い
る
。
し
か
も
、
こ
れ
ら
の
地
域
は
地
震
の
震
度
は
例
外
な
く
６
強
で
あ
り
、
津

波
の
前
に
強
烈
な
揺
れ
が
襲
い
、
家
屋
倒
壊
や
地
盤
の
液
状
化
等
の
た
め
に
避
難
路

が
閉
塞
し
て
い
る
可
能
性
も
大
き
い
。 

　
こ
の
よ
う
な
地
域
を
含
め
て
、
大
き
な
津
波
が
来
襲
す
る
場
合
は
、
地
震
直
後
の

行
動
が
生
死
を
左
右
す
る
。
①
１
分
以
上
、
へ
た
を
す
る
と
５
分
く
ら
い
揺
れ
が
続

く
。
こ
の
よ
う
な
長
い
時
間
、
た
と
え
小
さ
な
揺
れ
が
続
く
場
合
で
も
油
断
し
て
は

い
け
な
い
。「
津
波
地
震
」
か
も
し
れ
な
い
の
で
、
す
ぐ
に
高
台
に
避
難
す
る
。
②
避

難
勧
告
は
間
に
合
わ
な
い
か
ら
、
そ
れ
を
待
た
ず
に
避
難
し
な
け
れ
ば
命
を
落
と
す
。

こ
れ
を
「
生
存
避
難
」
と
名
付
け
る
。
③
被
害
を
起
こ
す
よ
う
な
大
津
波
は
６
時
間
も

継
続
す
る
。
し
た
が
っ
て
、
津
波
が
小
さ
く
な
っ
た
か
ら
も
う
大
丈
夫
と
勝
手
に
判

断
し
、
数
時
間
後
に
帰
宅
し
て
は
い
け
な
い
。 

 

　 

    

　
１
９
９
５
年
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
15
年
経
過
し
た
現
在
ま
で
、
人
的
被
害
を

き
ょ
れ
き 

す
ぐ
に
生
存
避
難
し
な
い
と
、

１
万
人
以
上
が
津
波
で
犠
牲
に
な
る

こ
れ
か
ら
も
増
え
続
け
る
土
砂
災
害
か
ら
身
を
守
る

多
発
す
る
地
震
と
増
加
す
る
一
途
の

高
齢
負
傷
者
を
減
ら
そ
う

5 CEL Jan.  2010

減災社会の構築に向けて Ⅰ 



表2　新潟県中越沖地震時の負傷率（負傷者数/全・半壊・一部損壊住宅棟数）を
　　　基準とした場合の各地震毎の負傷率の変化と高齢化率の関係

図2　大阪湾にスーパー室戸台風来襲時の高潮はん濫浸水域図

伴
っ
た
地
震
は
わ
が
国
だ
け
で
も
93
回
発
生
し

て
い
る
。
こ
の
間
、
ほ
ぼ
２
か
月
に
一
度
発
生
し

た
こ
と
に
な
る
。
日
本
に
い
る
限
り
「
い
つ
で
も
、

ど
こ
で
も
、
誰
で
も
」
地
震
に
遭
遇
す
る
機
会
が

大
き
い
の
で
あ
る
。「
ユ
ビ
キ
タ
ス
減
災
社
会
」
を

実
現
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
緊
急
地
震
速
報
に

あ
ま
り
期
待
し
て
は
い
け
な
い
。
ま
だ
ま
だ
改
良

の
余
地
が
あ
る
。 

　
表
２
は
、
最
近
起
こ
っ
た
地
震
に
よ
る
負
傷
率

を
計
算
し
た
結
果
で
あ
る
。
負
傷
率
と
は
、
負
傷

者
数
を
全
壊
、
半
壊
、
一
部
損
壊
し
た
住
宅
棟
数

で
割
っ
た
値
で
あ
り
、
２
０
０
７
年
新
潟
県
中
越

沖
地
震
の
値
を
１
と
し
て
比
較
し
た
。
す
で
に
、

高
齢
化
率
が
増
加
す
る
と
と
も
に
負
傷
率
が
大

き
く
な
る
こ
と
を
指
摘
し
た
が
（
参
考
文
献
２
）、
こ

の
表
で
は
、
地
震
ご
と
に
被
災
地
域
の
高
齢
化
率

に
は
あ
ま
り
差
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
負
傷

率
に
大
き
な
差
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。
こ
の
最

大
の
原
因
は
、
高
齢
者
が
地
震
時
に
あ
わ
て
て
行

動
す
る
こ
と
に
あ
る
。
耐
震
補
強
が
必
要
な
古
い
住
宅
に
住
む
高
齢
者
の
多
く
は

｢

自
分
が
生
き
て
い
る
間
に
、
地
震
は
起
こ
ら
な
い｣

と
勝
手
に
判
断
し
て
そ
の
ま
ま

生
活
し
て
い
る
。
地
震
の
揺
れ
が
突
然
や
っ
て
き
た
と
き
、
ど
の
程
度
の
大
き
さ
の

揺
れ
か
判
断
で
き
な
い
の
で
、
咄
嗟
に
逃
げ
よ
う
と
し
て
大
け
が
を
す
る
の
で
あ

る
。
住
宅
の
被
災
に
ほ
と
ん
ど
関
係
せ
ず
に
負
傷
率
が
増
加
し
て
い
る
の
は
こ
の
理

由
に
よ
る
。 

　
ま
た
、
こ
の
表
か
ら
、
２
０
０
９
年
８
月
11
日
に
起
こ
っ
た
駿
河
湾
を
震
源
と
す

る
地
震
で
は
、
極
め
て
負
傷
率
が
小
さ
い
こ
と
が
わ
か
る
。
こ
れ
は
静
岡
県
全
体
の

家
具
の
固
定
率
が
62
・
７
％
と
、
全
国
平
均
の
24
・
３
％
に
比
べ
て
約
２
・
５
倍
も
大

き
い
こ
と
が
効
果
を
発
揮
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
と
く
に
高
齢
者
は｢

グ

ラ
ッ
と
き
た
ら
あ
わ
て
な
い
！｣

こ
と
が
大
切
で
、
そ
の
た
め
に
は
今
更
な
が
ら
住
宅

の
耐
震
診
断
と
耐
震
補
強
の
重
要
性
を
認
め
ざ
る
を
得
な
い
。 

     

　
高
潮
は
、
将
来
に
わ
た
っ
て
も
っ
と
も
心
配
な
災
害
で
あ
る
。
１
９
５
９
年
伊
勢
湾

台
風
高
潮
災
害
で
は
、
５
０
９
８
名
が
犠
牲
に
な
り
、
そ
の
平
均
死
亡
率
（
死
者
数
／

被
災
地
人
口
）
が
１
％
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
る
（
参
考
文
献
３
）。
こ
の
値
は
約
１

８
０
０
名
が
犠
牲
に
な
っ
た
２
０
０
５
年
ハ
リ
ケ
ー
ン
・
カ
ト
リ
ー
ナ
災
害
（
高
潮

偏
差
は
８
・
５
ｍ
を
観
測
し
、
通
常
の
海
面
よ
り
こ
の
値
だ
け
高
く
な
っ
た
）
に
お
け

る
ニ
ュ
ー
オ
ー
リ
ン
ズ
市
の
死
亡
率
と
一
致
し
て
い
る
。
死
者
の
多
さ
と
危
険
さ
が

他
の
災
害
か
ら
群
を
抜
い
て
い
る
。
ち
な
み
に
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
死
亡
率
は
０
・

１
％
で
あ
っ
た
。 

　
今
後
、
地
球
温
暖
化
に
よ
る
海
面
上
昇
と
台
風
巨
大
化
に
よ
る
高
潮
の
増
大
が
加

わ
り
、
東
京
、
伊
勢
、
大
阪
湾
沿
岸
の
ゼ
ロ
メ
ー
ト
ル
地
帯
の
水
没
危
険
性
が
年
々
大

き
く
な
っ
て
い
く
こ
と
が
心
配
さ
れ
る
。
日
本
政
府
で
は
、
ハ
リ
ケ
ー
ン
・
カ
ト
リ
ー

ナ
災
害
後
、
わ
が
国
の
高
潮
対
策
の
見
直
し
を
進
め
て
お
り
、
そ
こ
で
は
、
伊
勢
湾
台

風
モ
デ
ル
に
代
わ
っ
て

ス
ー
パ
ー
室
戸
台
風
モ

デ
ル
が
適
用
さ
れ
、
か

つ
海
面
上
昇
を
考
慮
し

た
計
算
が
実
施
さ
れ
て

い
る
。
そ
の
結
果
の
一

例
で
あ
る
大
阪
湾
の
場

合
を
図
２
に
示
し
た
。 

　
大
阪
港
で
は
、
現
在

計
画
高
潮
は
O･
P･
＋
５
・

２
ｍ
（
※
２
）
で
あ
る
が
、

今
後
こ
れ
を
１
・
４
ｍ
増

の
O･
P･
＋
６
・
６
ｍ
に

改
定
し
、
波
浪
変
化
の

大
阪
府
庁
の
咲
洲
・
Ｗ
Ｔ
Ｃ
移
転
の
議
論
の
最
中
、

高
潮
で
水
没
す
る
脅
威
が
明
ら
か
に
な
っ
た

さ
き
し
ま 
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影
響
を
考
慮
す
れ
ば
O･
P･
＋
７
・
５
ｍ
が
必
要
高
さ
と
な
ろ
う
。
一
方
、
人
工
島
で

あ
る
咲
洲
で
は
、
現
在
外
周
部
が
平
均
O･
P･
＋
４
・
５
ｍ
、
内
部
は
平
均
O･
P･
＋

５
・
５
ｍ
の
標
高
で
あ
る
。
し
か
し
、
年
間
の
沈
下
量
は
１
・
46 
cm
あ
り
（
参
考
文
献
４
）、

地
盤
沈
下
が
今
後
も
継
続
す
る
の
で
、
こ
の
年
間
沈
下
量
を
適
用
す
れ
ば
、
今
世
紀

末
に
は
外
周
部
は
O･
P･
＋
３
・
２
ｍ
、
内
部
は
O･
P･
＋
４
・
２
ｍ
と
な
っ
て
し
ま

う
。
す
な
わ
ち
、
現
行
基
準
の
計
画
高
潮
が
来
襲
し
て
も
全
島
が
ほ
ぼ
水
没
す
る
危

険
が
あ
り
、
ま
し
て
地
球
温
暖
化
の
影
響
が
顕
在
化
す
れ
ば
、
内
部
で
も
３
ｍ
以
上
の

浸
水
深
で
水
没
す
る
恐
れ
が
あ
る
。
咲
洲
は
ま
さ
に
現
代
の｢

タ
イ
タ
ニ
ッ
ク
号｣

で

あ
っ
て
、
将
来
必
ず
や
っ
て
く
る
危
険
に
対
し
、
今
か
ら
対
策
を
講
じ
な
い
と
取
り

返
し
が
つ
か
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
ろ
う
。 

     

　
四
川
大
震
災
に
襲
わ
れ
た
被
災
地
の
復
興
は
、
間
違
い
な
く
３
年
で
終
わ
る
。
そ

れ
を
可
能
に
す
る
の
は
中
国
の
高
い
経
済
成
長
率
で
あ
る
。
一
方
、
わ
が
国
で
首
都

直
下
地
震
や
東
海
・
東
南
海
・
南
海
地
震
が
起
こ
れ
ば
、
こ
れ
が
致
命
傷
と
な
っ
て
復

興
で
き
ず
、
先
進
国
で
居
続
け
ら
れ
な
く
な
る
恐
れ
が
あ
る
。
そ
う
な
ら
な
い
た
め

に
は
、｢

災
害
に
よ
っ
て
現
在
持
っ
て
い
る
社
会
の
財
産
、
個
人
の
財
産
を
失
わ
な
い｣

努
力
が
重
要
で
あ
る
。
無
く
し
て
み
て
初
め
て
そ
の
大
切
さ
が
わ
か
っ
て
も
手
遅
れ

で
あ
る
。 

　
社
会
全
体
が
、
何
か
新
し
い
試
み
に
よ
っ
て
新
し
い
経
済
価
値
を
生
み
続
け
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
か
の
よ
う
な
錯
覚
に
陥
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
れ
よ

り
も
、
今
私
た
ち
が
持
っ
て
い
る
大
事
な
も
の
を
災
害
で
失
わ
な
い
努
力
の
方
が
も

っ
と
大
切
で
あ
ろ
う
。
そ
れ
は
社
会
イ
ン
フ
ラ
で
い
え
ば
、
維
持
管
理
の
重
要
性
で

あ
る
。
道
路
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
を
筆
頭
に
、
河
川
堤
防
や
海
岸
護
岸
な
ど
の
防

災
施
設
の
機
能
維
持
は
と
て
も
大
切
で
あ
る
。
確
か
に
、
将
来
の
異
常
な
外
力
の
も

と
で
、
十
分
な
効
果
を
発
揮
で
き
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
災
害
に
よ
っ
て
こ

れ
ら
の
施
設
が
破
壊
さ
れ
れ
ば
、
防
災
機
能
が
ゼ
ロ
に
な
っ
て
は
巨
大
被
害
に
な
っ

て
し
ま
う
の
で
あ
る
。 

    

　
こ
れ
ま
で
、
自
助
と
い
う
の
は
自
分
の
命
を
自
分
で
守
る
、
家
族
の
安
全
を
確
保

す
る
と
い
う
こ
と
が
中
心
で
あ
っ
た
。
こ
れ
は
こ
れ
か
ら
も
変
わ
ら
な
い
目
標
で
あ

る
。
こ
れ
と
同
時
に
積
極
的
に
被
災
し
な
い
「
減
災
」
努
力
が
必
要
と
な
っ
て
き
て
い

る
。
防
災
・
減
災
の
基
本
は
ハ
ー
ド
整
備
で
あ
る
。
い
く
ら
情
報
を
活
用
し
て
も
土
石

流
が
発
生
す
れ
ば
、
命
は
守
れ
て
も
家
・
財
産
は
無
く
な
る
の
で
あ
る
。
阪
神
・
淡
路

大
震
災
で
は
災
害
情
報
の
重
要
性
が
わ
か
っ
た
。
し
か
し
、
そ
れ
は
オ
ー
ル
マ
イ
テ

ィ
で
は
な
い
の
で
あ
る
。 

　
た
と
え
ば
、
住
宅
の
耐
震
補
強
が
地
震
時
の
犠
牲
者
を
一
番
減
ら
す
こ
と
が
わ
か

っ
て
い
る
が
、
多
額
の
出
費
を
必
要
と
す
る
の
で
、
遅
遅
と
し
て
進
ん
で
い
な
い
。
こ

の
改
善
策
は
、
長
期
間
か
か
っ
て
一
室
ず
つ
補
強
す
る
よ
う
な
誰
で
も
手
が
届
く
や

り
方
の
開
発
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
ほ
か
に
、
耐
震
補
強
す
れ
ば
建
物
と
し
て
の
価

値
が
高
ま
る
よ
う
な
中
古
住
宅
の
不
動
産
取
引
市
場
の
形
成
も
必
要
で
あ
ろ
う
。 

     

　
ま
ず
重
要
な
こ
と
は
、
共
助
と
自
助
は
密
接
に
関
係
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
一
番
わ
か
り
や
す
い
事
例
は
、
災
害
の
と
き
に
自
分
が
負
傷
す
れ
ば
共
助
に
参

加
す
る
ど
こ
ろ
か
、
周
り
の
人
の
や
っ
か
い
に
な
る
、
す
な
わ
ち
共
助
の
対
象
と
な

る
こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
、
災
害
に
強
い
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
が
奨
励
さ
れ

て
き
た
が
、
具
体
的
に
災
害
時
の
被
害
軽
減
と
ど
の
よ
う
に
結
び
つ
い
て
い
る
か
に

つ
い
て
、
あ
ま
り
明
ら
か
で
は
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
、
こ
こ
で
は
最
近
の
地
域
防
災
上

の
問
題
点
を
挙
げ
て
共
助
の
内
容
を
示
し
て
み
よ
う
。 

　
２
０
０
８
年
秋
に
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
発
の
サ
ブ
プ
ラ
イ
ム
問
題
が
世
界
経
済
を
打

ち
の
め
し
た
が
、
わ
が
国
で
も
輸
出
関
連
企
業
を
中
心
に
業
績
の
低
下
が
今
日
ま
で

続
い
て
い
る
。
そ
こ
で
、
製
造
業
の
派
遣
切
り
が
大
き
な
問
題
と
な
っ
た
。
と
く
に
自

減
災
社
会
は
持
続
可
能
社
会
に
つ
な
が
る

自
助
の
拡
大
が
地
域
防
災
の
核
と
な
る

地
域
防
災
の
充
実
―
共
助
と
産
助
―
を
期
待
す
る
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図3　災害多発時代においては、体験や経験によるだけではなく、
        知識で常識を作る必要があることを提案

新しい市民としての新しい｢常識｣の形成に向けて

社会がこれほど急激に変化すると、
経験では｢常識｣を身につけることができない。

知識で｢常識｣を作る仕組みが必要となっている。

有用な情報を提供する努力 有用な情報を身につける努力

研究者、学会、行政、マスメディア等 知識・知恵先導の新しい社会

関
西
大
学
理
事
・
環
境
都
市
工
学
部
教
授
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
記
念 

人
と
防
災
未
来
セ
ン
タ
ー 

セ
ン
タ
ー
長
。
1
9
4
6
年
大
阪
生
ま
れ
。
京
都
大
学
大
学
院
工
学
研
究
科
博
士
課
程
修
了
。
京
都

大
学
防
災
研
究
所
所
長
・
巨
大
災
害
研
究
セ
ン
タ
ー
教
授
な
ど
を
経
て
現
職
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災

や
新
潟
県
中
越
地
震
を
は
じ
め
、
災
害
現
場
で
の
豊
富
な
経
験
に
裏
打
ち
さ
れ
た
分
析
に
は
定
評

が
あ
る
。
主
な
著
書
は
、『
都
市
大
災
害
』（
近
未
来
社
）、『
自
然
災
害
の
危
機
管
理
』（
共
著
、
ぎ
ょ

う
せ
い
）、『
こ
れ
か
ら
の
防
災
・
減
災
が
わ
か
る
本
』（
岩
波
書
店
）
な
ど
。 

◎
河
田
　

惠
昭
（
か
わ
た
・
よ
し
あ
き
） 

動
車
産
業
は
ブ
ラ
ジ
ル
人
を
中
心
と
し
た
外
国
人
を
雇
用
し
て
い
る
こ
と
も
あ
っ

て
、
そ
の
社
会
的
責
任
も
無
視
で
き
な
い
。
た
と
え
ば
、
名
古
屋
市
港
区
東
海
学
区
に

は
、
民
間
マ
ン
シ
ョ
ン
に
多
数
の
外
国
人
が
居
住
し
て
い
る
が
、
東
海
地
震
に
際
し
、

住
民
間
の
情
報
共
有
に
難
点
が
あ
り
、
地
域
の
安
全
性
が
危
惧
さ
れ
る
。
こ
れ
は
地

元
の
町
内
会
や
マ
ン
シ
ョ
ン
組
合
で
解
決
で
き
る
問
題
で
は
な
い
。
彼
ら
を
雇
用
す

る
企
業
に
も
社
会
的
責
任
が
あ
る
は
ず
で
あ
る
が
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
事
業
継
続
計
画
）
の
導

入
に
熱
心
な
企
業
で
も
、
そ
こ
ま
で
目
配
り
が
行
わ
れ
て
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。 

　
同
じ
こ
と
が
観
光
都
市
で
あ
る
京
都
市
に
も
当
て
は
ま
る
。
年
間
５
千
万
人
の
観

光
客
が
来
訪
す
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
直
下
型
地
震
対
策
は
皆
無
に
近
い
。
地
震
危

険
性
が
あ
る
こ
と
さ
え
、
観
光
客
に
積
極
的
に
提
供
し
よ
う
と
は
し
て
い
な
い
。
こ

れ
は
京
都
市
や
京
都
府
と
い
う
行
政
だ
け
の
怠
慢
で
は
な
く
、
観
光
業
界
全
体
が
観

光
客
の
安
全
対
策
を
真
剣
に
考
え
て
い
な
い
こ
と
に
も
大
き
な
原
因
が
あ
る
。 

　
京
都
市
は
わ
が
国
の
政
令
市
の
中
で
、
古
い
木
造
住
宅
が
も
っ
と
も
多
い
都
市
で
あ

る
。
そ
こ
に
、
花
折
、
黄
檗
、
京
都
西
山
の
活
断
層
が
こ
の
盆
地
を
取
り
囲
ん
で
い
る
の

で
あ
る
。
最
近
、
や
っ
と
世
界
遺
産
な
ど
の
文
化
財
を
地
震
火
災
か
ら
守
る
動
き
が
定

着
し
つ
つ
あ
る
が
、
住
民
や
観
光
客
の
人
的
被
害
の
軽
減
を
目
的
と
し
た
具
体
策
が
示

さ
れ
て
い
な
い
の
は
、
ま
さ
か
風
評
被
害
を
恐
れ
て
の
仕
業
と
は
考
え
た
く
は
な
い
。

地
域
を
守
る
こ
と
は
、
地
域
の
企
業
活
動
と
は
切
っ
て
も
切
れ
な
い
関
係
な
の
で
あ
る
。

だ
か
ら
、
共
助
と
企
業
な
ど
に
よ
る
産
助
は
一
体
化
し
て
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

で
あ
る
。
残
念
な
が
ら
、
こ
の
取
り
組
み
が
も
っ
と
も
遅
れ
て
い
る
と
断
言
で
き
る
。 

     

　
具
体
例
を
挙
げ
よ
う
。
大
阪
府
を
ほ
ぼ
南
北
に
走
る
上
町
断
層
地
震
の
被
害
想
定

結
果
は
、
あ
ま
り
府
民
や
市
民
に
知
ら
れ
て
い
な
い
。
そ
れ
は
、
わ
が
国
で
最
大
の
被

害
を
も
た
ら
す
地
震
災
害
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
①
死
者
が
４
万
２
千

人
、
②
震
災
ガ
レ
キ
が
１
億
２
千
万
ト
ン
（
い
ず
れ
も
わ
が
国
最
大
）、
③
東
西
方
向

で
最
大
２
・
６
ｍ
の
上
下
の
段
差
が
で
き
る
の
で
あ
る
。
大
阪
が
首
都
直
下
地
震
な
ど

に
際
し
て
、
東
京
の
首
都
機
能
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
担
う
と
い
う
案
が
い
か
に
噴
飯

も
の
で
あ
る
か
は
、
こ
の
数
字
が
証
明
し
て
い
る
。
大

阪
市
と
そ
の
周
辺
は
、
わ
が
国
で
も
っ
と
も
災
害
脆
弱

性
が
高
い
と
い
う
事
実
を
直
視
す
る
必
要
が
あ
る
。
だ

か
ら
と
い
っ
て
、
災
害
に
び
く
つ
き
な
が
ら
生
活
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
の
で
は
な
い
。
災
害
と
「
正

し
い
」
付
き
合
い
方
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ

る
が
、
ほ
と
ん
ど
の
住
民
も
働
く
人
も
無
関
心
で
あ
る
。

そ
れ
は
大
量
の
生
活
情
報
の
中
で
危
険
情
報
が
埋
も
れ

て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。 

　
図
３
は
、
こ
れ
か
ら
の
減
災
社
会
づ
く
り
で
、
必
要
な

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
あ
り
方
を
ま
と
め
た
も
の
で
あ

る
。
知
識
で
常
識
を
つ
く
る
社
会
に
す
る
こ
と
が
減
災
社

会
の
実
現
に
必
須
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
て
お
き
た
い
。

と
く
に
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
の
協
力
が
不
可
欠
で
あ
る
。 

 

（
※
１
）
天
気
図
で
見
た
と
き
、
暖
か
く
湿
っ
た
空
気
が
舌
状
に
伸
び
て
い
る
部
分
の
こ
と
を
指
す
。
前
線
な
ど
と
影

響
し
合
っ
て
大
雨
を
降
ら
せ
る
場
合
が
多
い
。 

（
※
２
）
O
･
P
･
は
、
大
阪
湾
最
低
潮
位
（
蘭 : O

saka P
eil

）
の
こ
と
で
、
明
治
７
年
に
大
阪
港
（
天
保
山
）
の
最
低

潮
位
（
干
潮
時
）
を
O.

P.

＋
－
０
・
０
m
と
し
て
定
め
た
も
の
。 
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