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来
の
生
活
基
盤
形
成
を
も
視
野
に
入
れ
た
、高
い
住

宅
価
値
の
実
現
に
向
け
て
の
投
資
が
十
分
に
行
わ
れ

る
よ
う
、こ
れ
ま
で
に
も
ま
し
て
人
々
の
意
識
を
方
向

付
け
る
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。 

　
こ
こ
で
住
意
識
に
着
目
す
る
理
由
は
二
つ
あ
る
。一

つ
は
、「
住
生
活
の
安
定
の
確
保
及
び
向
上
」
を
公
共

が
直
接
的
な
方
法
で
促
す
政
策
手
段
が
乏
し
く
な
っ

た
か
ら
で
あ
る
。唯
一
残
さ
れ
た
公
営
住
宅
制
度
も
、

財
政
制
約
の
影
響
を
免
れ
な
い
状
況
に
お
か
れ
て
い

る
。 

　
も
う
一
つ
の
理
由
は
、社
会
と
し
て
共
有
す
べ
き
価

値
や
具
体
的
な
政
策
目
標
を
再
構
築
す
る
こ
と
が
要

請
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。住
宅
建
設
五
カ
年
計
画

で
採
択
さ
れ
て
き
た
最
低
居
住
水
準
や
誘
導
居
住
水

準
は
、住
宅
に
は「
夫
婦
と
未
成
年
の
子
」か
ら
な
る 

　
こ
の
一
〇
年
余
り
の
間
に
、住
宅
制
度
も
大
き
く

変
貌
し
て
き
た
。三
本
柱
と
呼
ば
れ
た
公
庫
、公
団
、

公
営
住
宅
制
度
の
う
ち
、前
二
者
は
廃
止
、残
さ
れ
た

公
営
住
宅
制
度
に
つ
い
て
も
、さ
ら
な
る
見
直
し
が
進

行
し
て
い
る
。二
〇
〇
六
年
二
月
に
は
住
生
活
基
本
法

案
が
閣
議
決
定
さ
れ
、今
後
は
こ
れ
が
現
行
の
住
宅

建
設
計
画
法
に
と
っ
て
か
わ
る
。
同
法
案
は
、そ
の
第

三
条
で
、「
住
生
活
の
安
定
の
確
保
及
び
向
上
の
促
進

に
関
す
る
施
策
の
推
進
は
、わ
が
国
に
お
け
る
近
年
の

急
速
な
少
子
高
齢
化
の
視
点
、生
活
様
式
の
多
様
化

そ
の
他
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
的
確
に
対
応
し

つ
つ
、…
現
在
及
び
将
来
に
お
け
る
国
民
の
住
生
活
の

基
盤
と
な
る
良
質
な
住
宅
の
供
給
、建
設
、改
良
ま
た

は
管
理
が
図
ら
れ
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、行
わ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」と
う
た
っ
て
い
る
。そ
の
た
め
に
は
、将 

    

　
バ
ブ
ル
経
済
が
破
綻
し
、地
価
と
金
利
が
著
し
く
低

下
し
た
後
、住
ま
い
の
取
得
環
境
は
大
き
く
変
化
し
た
。

こ
こ
数
年
、新
設
住
宅
の
供
給
戸
数
は
順
調
に
伸
び
て

お
り
、利
便
性
の
高
い
市
街
地
で
、最
新
の
設
備
を
備

え
た
広
い
住
ま
い
を
確
保
す
る
世
帯
も
増
え
て
い
る
。

そ
の
一
方
で
、適
切
に
維
持
管
理
さ
れ
て
い
な
い
住
宅

や
、十
分
な
性
能
を
備
え
て
い
な
い
住
宅
に
居
住
す
る

世
帯
も
い
る
。ま
た
、人
口
や
世
帯
増
の
趨
勢
が
停
止

も
し
く
は
鈍
化
し
、空
き
家
が
増
加
し
て
い
る
な
か
で
、

恒
久
的
な
住
ま
い
を
確
保
で
き
ず
、野
宿
生
活
を
余

儀
な
く
さ
れ
て
い
る
者
が
顕
在
化
し
て
い
る
。 

は
じ
め
に 
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を
踏
ま
え
て
も
、な
お
正
当
化
さ
れ
る
公
共
介
入
と

は
、真
に
住
宅
に
困
窮
し
て
い
る
世
帯
に
の
み
提
供
さ

れ
る
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
で
あ
り
、公
営
住
宅
制

度
は
、こ
の
趣
旨
に
即
し
て
再
編
さ
れ
よ
う
と
し
て
い

る
。い
う
ま
で
も
な
く
そ
れ
は
、「
市
場
重
視
」の
住
宅

政
策
と
対
を
な
し
て
い
る
。
個
々
の
世
帯
は
、市
場
で

み
ず
か
ら
の
要
求
に
適
合
し
た
住
宅
を
確
保
す
る
よ

う
要
請
さ
れ
て
お
り
、正
当
な
理
由
で
、そ
う
で
き
な

い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
限
っ
て
、公
営
住
宅
と
い
う

希
少
資
源
が
動
員
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。 

　
も
っ
と
も
、新
聞
や
テ
レ
ビ
報
道
な
ど
で
も
し
ば
し

ば
取
り
上
げ
ら
れ
て
き
た
よ
う
に
、大
規
模
な
公
営

住
宅
団
地
に
困
窮
世
帯
が
集
中
す
れ
ば
、福
祉
ニ
ー
ズ

が
一
挙
に
高
ま
り
、団
地
が
立
地
す
る
地
域
社
会
に

重
い
負
担
を
強
い
る
こ
と
に
な
る
。し
た
が
っ
て
、住
宅

困
窮
者
を
支
援
す
る
た
め
に
公
営
住
宅
を
活
用
す
る

と
い
う
対
応
は
、あ
く
ま
で
も
セ
カ
ン
ド
ベ
ス
ト
で
あ
り
、

本
来
で
あ
れ
ば
家
賃
補
助（
対
人
助
成
）で
対
応
す
べ

き
、と
も
主
張
さ
れ
て
い
る（
※
１
）が
、こ
こ
で
は
対
人

か
対
物
か
と
い
う
助
成
方
法
を
め
ぐ
る
議
論
に
は
立

ち
入
ら
ず
、セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
論
に
依
拠
す
る
住
宅

政
策
の
副
次
的
作
用
、ま
た
、支
援
に
動
員
す
る
資
源

や
支
援
対
象
を
絞
り
込
む
と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
に
着
目

し
、そ
こ
に
潜
む
問
題
点
を
考
え
て
み
た
い
。 

     

　
そ
の
一
。セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
論
に
依
拠
す
る
住
宅

政
策
は
、生
活
不
安
を
か
か
え
、将
来
に
展
望
を
も
て 

核
家
族
が
住
む
と
の
規
範
に
基
づ
き
、そ
の
広
さ
や
居

室
の
数
、設
備
水
準
を
設
定
し
て
き
た
。そ
の
よ
し
あ

し
は
別
と
し
て
、少
な
く
と
も
そ
こ
で
は
、住
宅
は
か

く
あ
る
べ
き
、と
の
規
範
が
共
有
さ
れ
て
い
た
。
よ
り

正
確
に
い
え
ば
、共
有
さ
れ
て
い
る
、と
前
提
す
る
こ

と
が
で
き
た
。だ
が
、実
態
と
し
て
の
家
族
が
、規
範
と

し
て
の
家
族
を
超
え
て
し
ま
い
、誰
と
ど
の
よ
う
に
住

ま
う
の
か
が
問
わ
れ
て
い
る
現
在
、従
来
の
規
範
の
妥

当
性
を
自
明
視
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。目
標
と
す
べ

き
住
ま
い
の
規
範
を
明
確
に
し
、そ
れ
を
共
有
す
る
た

め
の
方
法
を
探
る
う
え
で
、そ
の
手
が
か
り
と
な
る
の

は
、住
ま
い
の
多
様
化
を
方
向
付
け
て
い
る
人
々
の
意

識
や
価
値
観
で
あ
る
。以
下
で
は
、そ
こ
に
着
目
し
な

が
ら
、本
稿
の
テ
ー
マ
で
あ
る
住
生
活
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
を
め
ぐ
る
議
論
を
考
え
て
み
た
い
。 

     

　
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
は
、も
と
も
と
サ
ー
カ
ス
で
用

い
ら
れ
て
い
る
言
葉
で
あ
る
。空
中
で
危
険
を
と
も
な

う
高
度
な
技
を
披
露
す
る
曲
芸
師
の
命
を
守
る
た
め

に
張
ら
れ
る
落
下
防
止
の
網
を
指
す
。
曲
芸
師
が
高

度
な
技
に
挑
戦
す
る
こ
と
に
伴
う
リ
ス
ク
を
軽
減
す

る
ネ
ッ
ト
は
、万
一
失
敗
し
て
も
、命
を
失
う
大
事
に

は
至
ら
な
い
こ
と
を
保
障
す
る
。 

　
サ
ー
カ
ス
の
落
下
防
止
の
網
に
由
来
す
る
こ
の
用
語

は
、近
年
、さ
ま
ざ
ま
な
制
度
改
革
論
議
に
頻
出
し
て

い
る
。そ
こ
に
通
底
す
る
の
は
、現
在
進
行
し
て
い
る
人

口
や
経
済
構
造
の
変
化
に
対
応
し
な
が
ら
、活
力
あ
る 

社
会
を
構
築
す
る
た
め
に
は
、雇
用
の
流
動
化
を
促

す
こ
と
、ま
た
、国
家
や
企
業
が
担
っ
て
き
た
役
割
や
仕

組
み
を
抜
本
的
に
見
直
し
、個
人
の
責
任
と
公
共
の

役
割
の
バ
ラ
ン
ス
を
最
適
化
す
る
こ
と
が
必
要
だ
、と

の
認
識
で
あ
る
。な
か
で
も
、社
会
保
障
の
分
野
で
、こ

の
用
語
が
頻
繁
に
登
場
す
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、人

口
減
少
と
少
子
高
齢
化
の
進
展
に
よ
り
、従
来
ど
お

り
の
方
法
で
は
、現
行
の
負
担
と
給
付
の
関
係
を
維
持

で
き
な
い
か
ら
で
あ
る
。対
象
者
を
絞
り
込
も
う
と
す

る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
論
は
、し
た
が
っ
て
、疾
病
や
障
害
、

加
齢
に
と
も
な
う
健
康
リ
ス
ク
、失
業
、所
得
減
少
な

ど
の
リ
ス
ク
に
備
え
る
よ
う
自
助
や
相
互
扶
助
を
促

す
と
と
も
に
、そ
う
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
者
へ
の

保
障
を
最
低
限
に
と
ど
め
る
こ
と
で
、そ
れ
に
依
存
す

る
状
態
を
つ
く
ら
な
い
こ
と
を
目
指
し
て
も
い
る
。 

　
こ
の
考
え
方
は
、住
宅
政
策
に
も
大
き
な
影
響
を

及
ぼ
し
て
い
る
。「
急
速
な
少
子
高
齢
化
の
視
点
、生

活
様
式
の
多
様
化
そ
の
他
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
」 

住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
論
理 

自
己
責
任
論
の
罠 
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担
と
責
任
を
強
調
す
る
社
会
で
は
、選
択
肢
を
も
た

な
い
も
の
ほ
ど
、自
己
防
衛
機
制
が
働
き
、自
ら
の
要

求
水
準
を
抑
制
し
よ
う
と
す
る
。そ
こ
で
は
、セ
ー
フ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
権
利
と
し
て
捉
え
る
意
識
や
態
度
は
醸

成
さ
れ
な
い
。ま
し
て
や
住
ま
い
が
地
域
社
会
の
持
続

可
能
性
と
結
び
つ
く
社
会
資
源
で
あ
る
こ
と
を
了
解

す
る
の
は
難
し
い
。 

　
原
理
的
に
考
え
て
も
、住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
、

そ
れ
を
必
要
と
し
な
い
者
が
自
力
で
過
剰
な
住
宅
消

費
を
お
こ
な
う
こ
と
に
寛
大
で
あ
る
一
方
、そ
れ
を
必

要
と
す
る
者
に
は
、そ
の
水
準
を
低
く
抑
制
す
る
こ

と
で
、そ
れ
に
甘
ん
じ
る
状
態
か
ら
抜
け
出
す
よ
う
方

向
付
け
る
こ
と
を
是
と
す
る
。し
た
が
っ
て
、最
低
限

と
し
て
保
障
さ
れ
る
住
宅
が
、そ
れ
を
必
要
と
し
な
い

者
の
住
宅
よ
り
も
立
派
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
人
々

を
序
列
化
し
、最
下
位
の
者
に
最
低
限
の
住
宅
を
保

障
す
る
と
い
う
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
論
理
と
、誰
も
が

よ
り
よ
い
住
ま
い
を
構
築
す
る
と
い
う
社
会
目
標
を

共
有
し
、そ
の
実
現
に
向
け
て
努
力
す
る
こ
と
を
促
そ

う
と
す
る
住
宅
政
策
を
両
立
さ
せ
る
の
は
至
難
で
あ

る
。 

     

　
そ
の
二
。セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
論
に
依
拠
す
る
住
宅
政

策
は
、そ
れ
が
意
図
す
る
よ
う
に
真
に
住
宅
に
困
窮

す
る
者
に
、的
確
で
効
率
的
な
支
援
を
提
供
で
き
る

だ
ろ
う
か
。 

　
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
、人
々
が
住
宅
困
窮
に
い 

場
で
適
切
な
住
ま
い
を
確
保
す
る
も
の
で
、挑
戦
し
な

い
、あ
る
い
は
は
じ
め
か
ら
挑
戦
で
き
な
い
も
の
は
、等

し
く
下
位
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
。 

　
こ
の
規
範
を
内
面
化
し
た
個
人
は
、適
切
な
住
ま
い

を
確
保
で
き
な
い
、あ
る
い
は
維
持
で
き
な
い
責
任
は

自
ら
に
あ
る
と
考
え
る
。努
力
す
る
余
地
が
あ
り
、成

功
す
る
可
能
性
が
あ
る
と
考
え
る
も
の
は
、現
状
に「
不

満
で
あ
る
」
と
表
明
で
き
て
も
、そ
の
可
能
性
が
乏
し

い
と
考
え
る
も
の
、あ
る
い
は
、住
宅
の
効
用
を
高
め
る

よ
り
も
、差
し
迫
っ
た
別
の
生
活
不
安
に
対
処
す
る
こ

と
を
迫
ら
れ
て
い
る
も
の
は
、住
宅
へ
の
投
資
を
控
え

る
自
ら
の
選
択
を
正
当
化
す
る
た
め
に
、少
々
の
不
満

に
は
目
を
つ
む
り
、住
め
ば
都
、現
状
に
満
足
し
よ
う

と
す
る
だ
ろ
う
。 

　
一
般
に
、住
ま
い
に
対
す
る
要
求
水
準
は
、他
の
社

会
保
障
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
要
求
と
同
様
に
、低
次
か

つ
基
本
的
な
も
の
か
ら
、資
源
配
分
問
題
を
念
頭
に
お

い
た
、あ
る
い
は
、住
ま
い
と
結
び
つ
く
文
化
的
規
範
に

よ
っ
て
導
か
れ
る
、よ
り
高
次
の
要
求
ま
で
い
く
つ
も
の

段
階
が
あ
る
。要
求
の
レ
ベ
ル
は
、個
々
人
の
権
利
意
識

や
価
値
観
と
結
び
つ
い
て
い
る
が
、そ
れ
は
、主
体
の
置

か
れ
て
い
る
状
況
や
社
会
規
範
と
無
関
係
で
は
あ
り

え
な
い
。こ
の
た
め
、要
求
が
未
充
足
で
あ
っ
て
も
、「
満

足
」で
あ
る
と
表
明
さ
れ
る
こ
と
も
あ
れ
ば
、そ
の
逆

の
ケ
ー
ス
も
想
定
さ
れ
る
の
で
あ
る
。 

　
住
ま
い
は
、現
在
そ
れ
を
利
用
し
て
い
る
者
の
み
な

ら
ず
、未
来
の
利
用
者
の
生
活
水
準
を
も
左
右
す
る
。

ま
た
、ま
ち
を
構
成
す
る
要
素
で
あ
り
、当
人
の
み
な

ら
ず
、そ
の
周
囲
に
居
住
す
る
者
に
も
影
響
を
及
ぼ

す
。住
宅
政
策
が
要
請
さ
れ
る
の
は
、こ
う
し
た
住
宅

の
特
性
と
深
く
結
び
つ
い
て
い
る
。し
か
し
、個
人
の
負 

な
い
者
の
住
宅
に
対
す
る
権
利
意
識
や
要
求
水
準
を

抑
制
し
、住
生
活
の
向
上
の
促
進
を
社
会
課
題
と
し

て
人
々
が
共
有
す
る
こ
と
を
妨
げ
は
し
な
い
か
。 

　
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
、大
半
の
人
々
は
市
場
で

適
切
な
住
宅
を
確
保
で
き
、そ
れ
を
維
持
で
き
る
と
い

う
了
解
の
も
と
に
、一
時
的
に
、あ
る
い
は
社
会
的
に

許
容
さ
れ
る
ま
っ
と
う
な
理
由
で
、ど
う
し
て
も
そ
う

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
認
め
ら
れ
る
者
に
の
み
適
用

さ
れ
る
最
低
限
の
住
宅
保
障
で
あ
る
。サ
ー
カ
ス
や
起

業
と
異
な
り
、住
宅
は
誰
も
が
そ
れ
を
必
要
と
し
て
い

る
の
で
、こ
の
ル
ー
ル
は
社
会
の
構
成
員
す
べ
て
に
及
ぶ
。

つ
ま
り
、望
む
と
望
ま
ざ
る
に
か
か
わ
ら
ず
、人
々
は
、

挑
戦
し
な
い
も
の
、挑
戦
し
た
が
失
敗
し
た
も
の
、挑

戦
し
成
功
し
た
も
の
、と
い
う
序
列
化
さ
れ
た
カ
テ
ゴ

リ
ー
に
分
断
さ
れ
る
。
上
位
に
ラ
ン
ク
さ
れ
る
の
は
市 

　
そ
の
一
。セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
論
に
依
拠
す
る
住
宅

政
策
は
、生
活
不
安
を
か
か
え
、将
来
に
展
望
を
も
て 

い
る
。そ
こ
に
通
底
す
る
の
は
、現
在
進
行
し
て
い
る
人

口
や
経
済
構
造
の
変
化
に
対
応
し
な
が
ら
、活
力
あ
る 

及
ぼ
し
て
い
る
。「
急
速
な
少
子
高
齢
化
の
視
点
、生

活
様
式
の
多
様
化
そ
の
他
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
」 

住
宅
困
窮
問
題
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ 
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ぽっぽの家（子どもの一時預かり） 

ドリーム地域給食の会（配食・会食サービス） 

ふれあいドリーム（ケアサービス） 

ふらっとステーション・ドリーム（広義の介護予防） 
 

いこいの家・夢 みん（サロン） 

宅
の
所
有
や
利
用
を
め
ぐ
る
権
利
）の
安
全
性
、建
物

の
恒
久
性
や
維
持
可
能
性
、適
切
な
照
明
・
暖
房
・
換

気
設
備
、水
道
や
排
水
、衛
生
設
備
な
ど
の
適
切
な
生

活
基
盤
の
存
在
、ま
た
、健
康
的
で
居
住
環
境
と
し
て

ふ
さ
わ
し
い
環
境
の
質
を
備
え
、雇
用
や
基
幹
的
施
設

に
容
易
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
立
地
条
件
を
有
す
る
こ
と
、

を
意
味
す
る
。し
か
も
、そ
の
す
べ
て
が
許
容
範
囲
内

の
費
用
で
利
用
可
能
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

（U
nited N

ations H
abitat A

genda 

二
〇
〇
一
）。

　
こ
の
定
義
は
理
念
的
で
、政
策
実
践
と
直
接
結
び
つ

け
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
も
の
の
、注
目
さ
れ
る

の
は
、こ
こ
に
、物
的
性
能
の
低
さ
に
起
因
す
る
問
題
、

ま
た
、セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
論
が
想
定
す
る
住
居
費
負

担
能
力
の
欠
如
と
い
う
ア
フ
ォ
ー
ダ
ビ
リ
テ
ィ
問
題
の

み
な
ら
ず
、テ
ニ
ュ
ア
の
安
全
性
や
居
住
と
結
び
つ
い
た

生
活
関
連
サ
ー
ビ
ス
の
有
無
、そ
の
利
用
可
能
性
な
ど
、

個
々
の
世
帯
に
お
け
る
居
住
ニ
ー
ズ
と
の
対
応
と
い
う

視
点
が
包
摂
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。住
宅
困
窮
が
、

住
生
活
の
不
安
定
化
や
こ
れ
を
安
定
化
さ
せ
る
た
め

の
資
源
の
有
無
、ま
た
、そ
の
利
用
可
能
性
と
結
び
つ

き
、所
得
の
み
な
ら
ず
家
族
関
係
や
雇
用
状
態
の
不

安
定
化
、居
住
地
特
性
な
ど
を
も
含
む
諸
条
件
に
左

右
さ
れ
て
い
る
の
な
ら
、そ
の
状
態
か
ら
脱
す
る
た
め

の
支
援
は
、包
括
的
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、そ
の
居
住

ニ
ー
ズ
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
的
確
に
把
握
す
る
こ
と

に
よ
り
可
能
と
な
る
個
別
的
な
も
の
と
な
る
は
ず
で

あ
る
。 

　
住
宅
困
窮
者
が
、そ
の
状
態
か
ら
脱
す
る
た
め
に
必

要
な
支
援
は
、公
営
住
宅
を
割
り
当
て
る
こ
と
や
家

賃
補
助
を
給
付
す
る
こ
と
に
限
定
さ
れ
な
い
。
公
営

住
宅
に
住
ま
う
こ
と
が
で
き
て
も
、周
囲
に
利
用
で
き 

き
ず
、セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
に
依
存
す
る
状
態
が
長
期
化

す
れ
ば
、そ
の
状
況
を
改
善
す
る
意
欲
や
希
望
す
ら

失
う
か
も
し
れ
な
い
。だ
と
す
れ
ば
、そ
の
よ
う
な
支

援
は
非
効
率
で
あ
る
の
み
な
ら
ず
、不
適
当
で
あ
る
。

的
確
で
効
率
的
な
支
援
を
お
こ
な
う
た
め
に
は
、住
居

費
負
担
能
力
の
不
足
や
欠
如
と
い
う
状
態
が
引
き
起

こ
さ
れ
る
理
由
を
正
確
に
掴
む
必
要
が
あ
る
。 

　
住
宅
困
窮
は
、そ
れ
を
生
み
出
す
社
会
の
側
の
条

件
と
深
く
結
び
つ
い
て
い
る
。住
宅
数
が
世
帯
数
を
大

き
く
上
回
り
、住
宅
の
質
的
向
上
が
は
か
ら
れ
て
き

た
先
進
諸
国
で
は
、住
宅
困
窮
者
や
困
窮
世
帯
が
出

現
す
る
背
景
と
し
て
、家
族
関
係
や
雇
用
関
係
の
不

安
定
化
、住
居
費
負
担
能
力
の
低
下
、ま
た
、自
立
し

て
住
生
活
を
営
む
能
力
の
劣
化
な
ど
が
指
摘
さ
れ
て

い
る
。
住
宅
困
窮
に
陥
り
や
す
い
の
は
、雇
用
へ
の
参

入
が
困
難
な
者
や
、家
族
資
源
、地
域
資
源
に
恵
ま

れ
な
い
者
で
あ
り
、そ
の
よ
う
な
理
解
を
も
と
に
、住

宅
困
窮
と
は
、文
字
ど
お
り
住
む
た
め
の
家
が
な
い
と

い
う
極
限
状
態
は
も
と
よ
り
、不
安
定
な
居
住
や
、住

ま
い
手
の
ニ
ー
ズ
と
適
合
し
な
い
不
適
切
な
住
宅
、住

環
境
の
も
と
で
生
活
す
る
こ
と
を
余
儀
な
く
さ
れ
、

そ
の
た
め
に
社
会
生
活
に
参
入
す
る
こ
と
が
困
難
に

な
っ
て
い
る
状
態
を
さ
す
、と
捉
え
ら
れ
て
い
る
の
で

あ
る
。 

　
ハ
ビ
タ
ッ
ト（
国
連
人
間
居
住
セ
ン
タ
ー
）は
、「
不
適

切
な
住
宅
」
と
対
置
さ
れ
る「
適
切
な
住
宅
」に
つ
い

て
、「
適
切
な
住
宅
と
は
、屋
根
が
あ
る
と
い
う
以
上
の

こ
と
を
意
味
す
る
。す
な
わ
ち
、適
度
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

を
保
持
す
る
こ
と
が
で
き
る
、適
切
な
広
さ
が
あ
る
、

障
害
が
な
い（
バ
リ
ア
フ
リ
ー
）と
い
う
状
態
を
満
足
す

る
こ
と
や
、防
犯
・
防
災
面
で
の
安
全
性
、テ
ニ
ュ
ア（
住 

た
る
理
由
や
、そ
こ
か
ら
脱
出
す
る
た
め
の
方
法
に
つ

い
て
深
く
立
ち
入
る
こ
と
な
く
、資
格
要
件
を
厳
格
に

適
用
し
、ま
た
、保
障
の
水
準
を
最
低
限
に
と
ど
め
る

こ
と
で
、そ
れ
に
依
存
す
る
こ
と
を
防
止
し
よ
う
と
す

る
。ま
た
こ
れ
に
よ
り
、制
度
を
不
当
に
利
用
し
よ
う

と
す
る
も
の
を
排
除
で
き
る
と
考
え
る
。し
か
し
、そ

れ
だ
け
で
効
率
性
は
担
保
さ
れ
る
の
だ
ろ
う
か
。
市

場
で
供
給
さ
れ
る
住
宅
を
確
保
す
る
た
め
の
費
用
が
、

要
支
援
者
の
住
居
費
負
担
能
と
著
し
く
乖
離
し
て
い

れ
ば
、ま
た
住
宅
市
場
が
分
極
化
し
、連
続
的
で
な
け

れ
ば
、自
助
に
よ
る
住
宅
改
善
は
進
ま
な
い
。最
低
限

保
障
を
甘
受
す
る
住
宅
困
窮
者
が
そ
こ
か
ら
脱
却
で 

・
・
・
・
・
・ 

・
・
・
・
・
・ 
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大
阪
市
立
大
学
大
学
院
生
活
科
学
研
究
科
助
教
授
。
専
門
は
、

住
居
学
、居
住
政
策
論
。
主
な
著
書
は
、『
欧
米
の
住
宅
政
策
―

イ
ギ
リ
ス
・
ド
イ
ツ
・
フ
ラ
ン
ス
・
ア
メ
リ
カ
―
』（
共
著
、ミ
ネ
ル

ヴ
ァ
書
房
）ほ
か
。 

 

　
檜
谷
　
美
恵
子
（
ひ
の
き
だ
に
・
み
え
こ
） 

CEL

保
で
き
る
よ
う
、住
宅
資
源
の
配
分
を
変
化
さ
せ
る

役
割
が
求
め
ら
れ
る
。そ
う
な
れ
ば
、セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
論
に
依
拠
し
よ
う
と
す
る
住
宅
政
策
の
限
界
性
は
、

よ
り
い
っ
そ
う
、明
確
に
な
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。 

 （
※
１
）「
新
た
な
住
宅
政
策
に
対
応
し
た
制
度
的
枠
組
み
は
い
か
に
あ

る
べ
き
か
」
を
特
集
し
た
二
〇
〇
五
年
九
月
の
「
住
宅
」（
日
本

住
宅
協
会
発
行
）
誌
上
で
展
開
さ
れ
て
い
る
八
田
達
夫
氏
や
大

竹
文
雄
氏
、園
田
真
理
子
氏
ら
の
議
論
を
参
照
さ
れ
た
い
。

（
※
２
）
住
宅
困
窮
概
念
と
支
援
方
策
に
つ
い
て
は
、
檜
谷
美
恵
子
ほ

か:

「
場
」
に
着
目
し
た
住
宅
困
窮
概
念
と
支
援
方
策
に
関
す

る
研
究
｜
英
仏
の
「
社
会
的
排
除
の
克
服
」
を
目
指
す
住
宅
施

策
の
現
状
と
効
果
―
（
「
住
宅
総
合
研
究
財
団
研
究
論
文
集
」

№
三
二
、二
〇
〇
五
年
版
、二
四
九
―
二
六
〇
頁
、二
〇
〇
六
年
）

を
参
照
さ
れ
た
い
。

（
※
３
）
檜
谷
美
恵
子:

都
市
生
活
の
リ･

デ
ザ
イ
ン
―
居
住
・
消
費
・
福
祉

（
植
田
和
弘
・
神
野
直
彦
・
西
村
幸
夫
・
間
宮
陽
介
編
『
岩
波
講
座

　
都
市
の
再
生
を
考
え
る
　
第
二
巻
　
都
市
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
』
、六

七
―
九
三
頁
、岩
波
書
店
、二
〇
〇
五
年
）で
は
、住
ま
い
の
現
状
や

都
市
の
居
住
環
境
が
提
起
し
て
い
る
政
策
課
題
を
若
者
や
高
齢

者
、女
性
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
と
関
連
付
け
て
論
じ
て
い
る
。

  

足
ら
な
い
若
者
や
中
年
単
身
者
。あ
る
い
は「
高
齢
者

へ
の
配
慮
」に
欠
け
、維
持
管
理
に
も
骨
が
折
れ
る
住

ま
い
に
我
慢
で
き
な
く
な
っ
た
高
齢
者
。
彼
ら
が
新
し

い
住
ま
い
を
探
そ
う
と
す
る
時
、ま
た
、誰
も
が
住
む

場
所
を
自
由
に
選
択
し
、そ
こ
で
自
ら
の
ニ
ー
ズ
に
適

合
す
る
住
宅
を
確
保
で
き
る
わ
け
で
は
な
い（
※
３
）こ

と
が
、個
人
の
問
題
で
は
な
く
、社
会
の
問
題
で
あ
る

と
認
識
さ
れ
る
時
、住
宅
政
策
に
は
、誰
も
が
そ
の
居

住
ニ
ー
ズ
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
適
合
す
る
住
宅
を
確 

る
社
会
資
源
が
な
け
れ
ば
、自
助
に
よ
る
住
生
活
の
安

定
や
向
上
は
望
め
な
い
。
た
と
え
ば
、さ
ま
ざ
ま
な
生

活
課
題
を
抱
え
る
高
齢
者
が
一
箇
所
に
集
中
す
れ
ば
、

そ
こ
に
さ
ら
な
る
公
的
支
援
を
追
加
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
く
な
る
。そ
れ
は
公
的
扶
助
に
依
存
す
る
状
況

を
生
み
、そ
こ
か
ら
抜
け
出
る
こ
と
を
い
っ
そ
う
困
難

に
す
る
。こ
こ
か
ら
導
か
れ
る
の
は
、住
宅
政
策
を
雇

用
や
教
育
、福
祉
と
連
携
す
る
包
括
的
な
居
住
政
策

に
再
編
す
る
こ
と
で
あ
る
。そ
の
う
え
で
、ソ
ー
シ
ャ
ル

サ
ポ
ー
ト
と
結
び
つ
く
多
様
な
住
宅
を
開
発
し
、そ
の

供
給
を
促
す
こ
と
、ま
た
、人
々
が
リ
ス
ク
に
直
面
し
た

と
き
、こ
れ
を
回
避
し
、克
服
す
る
た
め
の
資
源
が
ど

こ
で
も
利
用
可
能
と
な
る
よ
う
、住
宅
の
立
地
や
配
置

を
工
夫
し
誘
導
す
る
こ
と
、が
求
め
ら
れ
る（
※
２
）。 

     

　
住
ま
い
の
多
様
化
も
、そ
し
て
、そ
れ
を
促
し
て
い
る

住
意
識
も
、社
会
の
潮
流
や
規
範
か
ら
逃
れ
ら
れ
な
い

と
同
時
に
、そ
の
返
す
力
で
、社
会
の
ル
ー
ル
や
仕
組
み

を
変
え
る
力
と
も
な
る
。親
と
の
同
居
生
活
に
も
、ま

た
、最
小
限
の
床
面
積
と
ユ
ニ
ッ
ト
設
備
し
か
も
た
な
い

ワ
ン
ル
ー
ム
マ
ン
シ
ョ
ン
で
の
ね
ぐ
ら
暮
ら
し
に
も
飽
き 

賃
補
助
を
給
付
す
る
こ
と
に
限
定
さ
れ
な
い
。
公
営

住
宅
に
住
ま
う
こ
と
が
で
き
て
も
、周
囲
に
利
用
で
き 

障
害
が
な
い（
バ
リ
ア
フ
リ
ー
）と
い
う
状
態
を
満
足
す

る
こ
と
や
、防
犯
・
防
災
面
で
の
安
全
性
、テ
ニ
ュ
ア（
住 

れ
ば
、自
助
に
よ
る
住
宅
改
善
は
進
ま
な
い
。最
低
限

保
障
を
甘
受
す
る
住
宅
困
窮
者
が
そ
こ
か
ら
脱
却
で 

お
わ
り
に 
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