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現
在
の
日
本
で
は
、生
活
保
護
を
受
け
て
い
る

人
が
一
三
〇
万
人
く
ら
い
い
る
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
が
、そ
の
一
方
で
、金
融
や
資
産
を
一
億
円
持
っ

て
い
る
人
も
一
三
〇
万
人
く
ら
い
い
る
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
。僕
が
以
前
に
書
い
た『
下
流
社
会
』（
光

文
社
新
書
）と
い
う
本
は
、決
し
て
経
済
的
に
恵

ま
れ
な
い
人
々
の
こ
と
を
書
い
た
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、本
が
売
れ
る
こ
と
で
格
差
論
議
が
活

発
に
な
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。�

　
つ
ま
り
、”下
流
社
会
“と
い
う
言
い
方
が
、一
つ

の
眼
鏡
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
し
た
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。ぼ
ん
や
り
と
し
か
見
え
な
か
っ
た
も

の
が
、眼
鏡
を
か
け
た
ら
よ
く
見
え
た
と
い
う
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。�

������

　
日
本
の
社
会
で
個
人
の
所
得
格
差
が
広
が
っ
て

い
る
こ
と
は
、ジ
ニ
係
数
を
見
て
も
明
ら
か
で
す
。�

　
ジ
ニ
係
数
を
見
て
も
、格
差
は
そ
れ
ほ
ど
広
が

っ
て
い
な
い
と
言
う
人
が
い
ま
す
が
、そ
の
場
合
、世

帯
単
位
の
所
得
デ
ー
タ
を
使
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。

所
得
が
な
く
て
結
婚
で
き
な
い
、世
帯
を
形
成
で

き
な
い
人
は
統
計
に
入
っ
て
い
な
い
。し
か
し
、個

人
単
位
の
所
得
を
見
る
と
、そ
う
し
た
人
の
所
得

格
差
は
も
っ
と
大
き
い
わ
け
で
す
。�

　
た
と
え
ば
、二
〇
年
、三
〇
年
前
の
三
〇
代
前

半
の
人
た
ち
と
比
べ
た
と
き
に
、今
の
三
〇
代
前

半
の
人
の
所
得
格
差
は
、か
な
り
開
い
て
い
る
で
し

ょ
う
。そ
れ
は
、正
規
雇
用
者
と
非
正
規
雇
用
者

の
差
が
大
き
い
か
ら
で
す
。し
か
も
今
後
、さ
ら
に

そ
の
格
差
が
拡
大
し
て
い
く
わ
け
で
す
。
正
規
雇

用
者
で
出
世
コ
ー
ス
を
行
く
人
は
、今
ま
で
以
上

に
早
く
出
世
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。�

　
一
方
、フ
リ
ー
タ
ー
の
給
料
は
上
が
ら
な
い
。ご

く
限
ら
れ
た
人
は
、今
後
、正
規
雇
用
者
に
な
れ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、そ
れ
で
も
給
料
格
差
が

生
ま
れ
て
し
ま
う
で
し
ょ
う
。な
ぜ
な
ら
、例
え
ば
、

三
〇
歳
で
正
規
雇
用
者
に
な
っ
た
と
し
て
も
、給

料
は
入
社
三
年
目
く
ら
い
の
社
員
と
同
じ
程
度

し
か
も
ら
え
な
い
は
ず
だ
か
ら
で
す
。そ
し
て
そ
の

差
は
、何
年
勤
め
て
も
な
か
な
か
縮
ま
ら
な
い
は

「
下
流
社
会
」
と
い
う
言
葉
が�

生
み
出
し
た
も
の�

生
涯
賃
金
に�

大
き
な
差
が
出
る
社
会�
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の
が
、眼
鏡
を
か
け
た
ら
よ
く
見
え
た
と
い
う
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。�

し
か
も
ら
え
な
い
は
ず
だ
か
ら
で
す
。そ
し
て
そ
の

差
は
、何
年
勤
め
て
も
な
か
な
か
縮
ま
ら
な
い
は

ず
で
す
。�

　
正
規
雇
用
者
に
な
れ
な
い
な
ら
ば
、自
分
で
会

社
を
起
こ
そ
う
と
考
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。し

か
し
、フ
リ
ー
タ
ー
だ
け
し
か
経
験
し
た
こ
と
が
な

い
人
に
、は
た
し
て
起
業
は
可
能
で
し
ょ
う
か
。そ

う
夢
見
て
い
る
人
は
多
い
と
思
い
ま
す
が
、サ
ラ
リ

ー
マ
ン
よ
り
自
営
業
の
方
が
競
争
は
厳
し
い
の
で

す
か
ら
、失
敗
す
る
可
能
性
は
大
き
い
わ
け
で
す
。

す
る
と
、も
っ
と
大
き
な
格
差
が
つ
い
て
し
ま
い
ま

す
。こ
の
よ
う
に
、こ
れ
か
ら
の
社
会
シ
ス
テ
ム
で

は
、今
ま
で
よ
り
も
お
金
持
ち
に
な
れ
る
人
は
増

え
る
で
し
ょ
う
が
、そ
の
一
方
で
、今
ま
で
よ
り
も

貧
乏
に
な
る
人
が
そ
の
何
倍
も
増
え
る
こ
と
に
な

る
で
し
ょ
う
。�

�������

　
火
を
つ
け
る
に
は
、火
薬
だ
け
で
は
な
く
て
引

き
金
が
必
要
で
す
。フ
リ
ー
タ
ー
や
ニ
ー
ト
が
増
え

た
の
は
、企
業
が
雇
用
調
整
を
行
っ
た
た
め
だ
と

労
働
経
済
学
者
は
言
い
ま
す
。し
か
し
そ
れ
は
引

き
金
で
す
。僕
は
、火
薬
は
何
だ
っ
た
か
と
考
え
ま

す
。今
の
若
者
に
は
、「
あ
ん
ま
り
働
き
た
く
な
い
」

と
思
っ
て
い
る
者
や
、「
自
分
ら
し
い
仕
事
を
し
た

い
」
、「
自
分
ら
し
く
な
い
仕
事
は
し
た
く
な
い
」

と
か
考
え
る
者
が
多
い
。そ
う
い
う
火
薬
が
な
け

れ
ば
、引
き
金
を
い
く
ら
引
い
た
っ
て
火
は
つ
き
ま

せ
ん
。�

　
で
は
、自
分
ら
し
い
仕
事
を
す
る
た
め
に
は
起

業
す
れ
ば
い
い
の
か
と
い
う
と
、そ
ん
な
に
甘
く
は

な
い
わ
け
で
す
。フ
リ
ー
タ
ー
に
な
る
タ
イ
プ
の
若

者
は
、自
分
の
将
来
に
つ
い
て
、計
画
で
き
な
い
人

が
多
い
。そ
う
し
た
人
た
ち
が
、起
業
で
き
る
わ
け

が
あ
り
ま
せ
ん
。起
業
し
て
成
功
す
る
た
め
に
は
、

や
は
り
目
端
が
き
く
と
か
、時
流
を
読
め
る
と
か
、

そ
れ
な
り
の
能
力
が
揃
っ
て
な
け
れ
ば
無
理
だ
か

ら
で
す
。�

　
普
通
の
人
で
あ
れ
ば
、「
正
社
員
を
一
〇
年
や

っ
て
、世
の
中
の
仕
組
み
を
理
解
し
て
か
ら
起
業
し

よ
う
」と
考
え
る
は
ず
で
す
。�

　
僕
は
起
業
し
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、会

社
勤
め
で
な
く
て
稼
げ
る
よ
う
に
な
る
の
に
四
〇

歳
ま
で
か
か
り
ま
し
た
。
最
初
の
会
社
を
辞
め
た

時
は
バ
ブ
ル
真
っ
盛
り
で
し
た
か
ら
、起
業
す
る
チ

ャ
ン
ス
は
あ
っ
た
は
ず
で
す
が
、自
分
に
そ
の
気
が

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
し
、そ
れ
だ
け
の
力
が
あ
る

と
も
自
分
で
は
思
わ
な
か
っ
た
。た
だ
、お
金
だ
け

の
こ
と
を
考
え
れ
ば
、あ
の
時
に
起
業
し
た
方
が
、

ず
っ
と
儲
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。し
か
し
、自
分
と

し
て
は
、ま
だ
そ
れ
は
早
い
と
考
え
た
わ
け
で
、そ

れ
は
そ
れ
で
良
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
四
〇
歳
で

独
立
し
て
も
、三
〇
歳
ま
で
に
独
立
し
て
も
、人
そ

れ
ぞ
れ
一
番
良
い
パ
タ
ー
ン
が
あ
る
は
ず
で
、そ
こ

で
成
功
す
れ
ば
い
い
か
ら
で
す
。し
か
し
マ
ス
コ
ミ

な
ど
は
、「
一
九
歳
で
社
長
だ
」
と
い
っ
た
特
別
な

事
例
ば
か
り
を
伝
え
ま
す
か
ら
、そ
れ
が
で
き
な

い
人
は
、『
自
分
は
落
ち
こ
ぼ
れ
て
い
る
』と
か
あ

せ
っ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。�

������

　
最
近
は
景
気
の
回
復
傾
向
が
顕
在
化
し
て
き

た
こ
と
な
ど
も
あ
っ
て
、企
業
に
対
し
て
フ
リ
ー
タ

ー
の
正
社
員
化
な
ど
を
求
め
る
声
も
高
ま
っ
て
き

て
い
ま
す
。し
か
し
現
実
に
は
、そ
れ
は
そ
ん
な
に

簡
単
な
話
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
企
業
に
と
っ
て
は
、

一
〇
年
間
フ
リ
ー
タ
ー
だ
っ
た
人
を
雇
う
の
は
大

変
な
コ
ス
ト
だ
か
ら
で
す
。大
学
を
出
た
て
の
若
者

を
雇
う
方
が
効
率
が
い
い
の
で
す
。�

　
企
業
と
し
て
は
、三
〇
歳
で
フ
リ
ー
タ
ー
の
経
験

し
か
な
い
人
を
雇
う
の
は
、一
種
の
”福
祉
“だ
と

思
わ
な
い
と
や
れ
な
い
で
し
ょ
う
。と
こ
ろ
が
現
在

の
政
府
は
、「
小
さ
な
政
府
」を
目
指
し
て
い
ま
す
。

「
小
さ
な
政
府
」で
は
、福
祉
は
削
減
さ
れ
る
べ
き

対
象
で
す
。そ
う
す
る
と
結
局
、格
差
問
題
を
解

決
す
る
方
法
は
、「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
社
会
の

実
現
」と
い
う
方
法
し
か
な
い
わ
け
で
す�

　
雇
用
の
問
題
は
、少
子
化
問
題
と
も
密
接
に
関

係
し
て
い
ま
す
。な
ぜ
な
ら
、男
性
は
正
社
員
に
な

れ
な
い
と
な
か
な
か
結
婚
が
で
き
な
い
か
ら
で
す
。

そ
れ
は
そ
う
で
し
ょ
う
、自
分
の
娘
を
積
極
的
に

フ
リ
ー
タ
ー
の
男
の
嫁
に
や
ろ
う
と
い
う
人
は
ま
ず

い
な
い
は
ず
で
す
。�

　
今
の
日
本
は「
雇
用
な
き
景
気
回
復
」
を
し
て

い
ま
す
。だ
か
ら
足
下
が
ふ
ら
つ
い
て
い
る
。社
会
の

一
番
の
基
礎
で
あ
る
個
人
個
人
の
経
済
生
活
が
不�

中
流
的
価
値
観
が
不
安
定
に�

企
業
の
雇
用
調
整
が
引
き
金�

35 CEL Sep.  2006

特集  生活者の格差論�

格
差
論
を
め
ぐ
る
多
様
な
論
点�

Ⅱ�

CEL本文  06.10.10 11:07  ページ 35



の
で
、た
と
え
親
が
ど
う
で
あ
れ
、教
育
の
機
会
は
、

ど
の
子
に
と
っ
て
も
均
等
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

は
ず
だ
か
ら
で
す
。し
か
し
、今
の
日
本
で
は
、そ

れ
が
で
き
て
い
な
い
と
い
う
の
が
、非
常
に
問
題
だ

と
思
い
ま
す
。そ
し
て
格
差
が
広
が
る
こ
と
に
よ
っ

て
、ま
す
ま
す
そ
の
傾
向
が
強
く
な
る
よ
う
で
し

た
ら
、僕
は
、格
差
が
広
が
る
こ
と
に
賛
成
は
で
き

ま
せ
ん
。�

　『
下
流
社
会
』と
い
う
本
の
中
で
、冗
談
半
分
で

「
東
大
を
無
料
に
し
ろ
」と
書
き
ま
し
た
が
、本
当

は
、全
て
の
教
育
は
無
料
で
あ
る
べ
き
だ
と
、僕
は

思
い
ま
す
。�

（
こ
の
記
事
は
、Ｃ
Ｅ
Ｌ
編
集
部
が
三
浦
氏
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

を
行
い
原
稿
と
し
た
も
の
で
す
）�

流
の
人
は
、意
欲
と
能
力
が
低
い
。計
画
性
に
も
乏

し
い
人
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。「
い
つ
ま
で
に
こ
れ
を
達

成
し
よ
う
」と
い
う
考
え
方
が
弱
い
。人
任
せ
な
傾

向
が
強
い
わ
け
で
す
。「
ま
だ
親
も
い
る
し
」、「
住
ん

で
い
ら
れ
る
部
屋
も
あ
る
し
」と
思
っ
て
妥
協
し
て
し

ま
い
、結
局
、そ
の
ま
ま
に
な
っ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。�

�������

　
色
々
と
言
っ
て
き
ま
し
た
が
、現
在
の
ま
ま
進
ん

で
い
け
ば
、所
得
格
差
は
ど
ん
ど
ん
広
が
っ
て
い
く

と
思
い
ま
す
。た
だ
し
、今
よ
り
格
差
が
拡
大
す

る
の
が
良
い
か
悪
い
か
、そ
の
評
価
は
別
で
す
。
今

ま
で
の
日
本
社
会
が
あ
る
意
味
で
”悪
平
等
“で
あ

っ
た
の
は
間
違
い
な
い
か
ら
で
す
。�

　
こ
れ
ま
で
の
会
社
と
か
役
所
に
は
、大
し
て
仕

事
も
せ
ず
に
、一
日
過
ご
し
て
給
料
を
も
ら
っ
て
い

る
人
が
大
勢
い
ま
し
た
。そ
れ
が
、成
果
主
義
に
な

る
こ
と
自
体
は
、僕
は
健
全
だ
と
は
思
い
ま
す
。�

　
で
す
か
ら
、こ
れ
ま
で
よ
り
格
差
が
広
が
っ
て
い

く
こ
と
を
、い
け
な
い
と
は
必
ず
し
も
言
い
切
れ
ま

せ
ん
。む
し
ろ
今
は
、皆
が
納
得
で
き
る
格
差
を
模

索
し
て
い
る
状
況
だ
と
言
う
こ
と
も
で
き
ま
す
。�

　
た
だ
し
少
な
く
と
も
、親
が
失
敗
し
た
か
ら
、子

供
も
失
敗
し
た
と
こ
ろ
か
ら
始
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
社
会
に
は
な
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

子
供
と
い
う
の
は
社
会
全
体
で
育
て
る
は
ず
の
も�

安
定
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。そ
う
し
た
状
況
で
は
、

人
々
の
気
持
ち
が
安
定
す
る
わ
け
が
あ
り
ま
せ
ん
。�

　
し
か
し
政
府
は
、「
不
安
だ
っ
た
ら
、走
り
続
け

な
さ
い
」と
い
う
社
会
を
目
指
し
て
い
ま
す
。そ
う

な
る
と
、や
は
り
強
い
人
し
か
残
れ
ま
せ
ん
。残
念

な
が
ら
、皆
が
皆
、そ
ん
な
に
タ
フ
で
は
な
い
わ
け
で

す
。走
り
続
け
る
こ
と
が
で
き
ず
に
、諦
め
る
し
か

な
い
と
い
う
人
も
少
な
く
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。�

�������

　
普
通
の
人
が
普
通
に
働
い
て
、普
通
の
収
入
を
得

て
、普
通
の
幸
せ
を
得
る
と
い
う
の
が
中
流
社
会
で
す
。

あ
る
程
度
、自
由
は
束
縛
さ
れ
る
け
れ
ど
、安
定
し

て
い
る
方
が
い
い
と
い
う
の
が
中
流
の
価
値
観
で
す
。�

　
そ
う
考
え
る
と
、上
流
と
下
流
の
人
た
ち
と
い
う

の
は
実
は
似
て
い
る
面
が
あ
り
ま
す
。つ
ま
り
自
由

を
求
め
て
不
安
定
を
許
容
し
て
い
る
の
で
す
。上
流

は
、「
規
制
緩
和
し
ろ
」、「
年
功
序
列
は
嫌
い
だ
」、

「
成
果
主
義
に
賛
成
」、逆
に「
ダ
メ
な
と
き
は
落
ち

て
も
よ
い
」と
い
う
。�

　
下
流
の
人
も
同
じ
で
す
。し
か
し
悲
し
い
か
な
、

実
力
が
な
い
か
ら
所
得
が
低
い
。自
由
で
実
力
が
あ

れ
ば
所
得
が
高
く
、自
由
で
実
力
が
な
け
れ
ば
所

得
は
低
く
な
り
ま
す
。
好
き
な
こ
と
だ
け
仕
事
に

し
た
ら
、だ
い
た
い
が
貧
乏
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。下�

カ
ル
チ
ャ
ー
ス
タ
デ
ィ
ー
ズ
研
究
所
主
宰
、消
費
社
会
研
究

家
、マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
ア
ナ
リ
ス
ト
。
一
九
五
八
年
生
ま
れ
。

八
二
年
一
橋
大
学
社
会
学
部
卒
業
。（
株
）パ
ル
コ
に
入
社

し
、マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
情
報
誌
『
ア
ク
ロ
ス
』
編
集
室
勤
務
。

同
誌
編
集
長
。「
第
四
山
の
手
」「
新
人
類
」
等
の
キ
ー
ワ

ー
ド
を
使
い
、時
代
、世
代
、消
費
、都
市
、文
化
な
ど
を
分

析
。
特
に
団
塊
世
代
研
究
、東
京
論
、郊
外
研
究
等
に
よ
り

注
目
を
集
め
る
。
九
〇
年
三
菱
総
合
研
究
所
に
入
社
し
、

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
、文
化
施
設
企
画
等
を
担
当
。
九
九
年
消

費
・
都
市
・
文
化
研
究
シ
ン
ク
タ
ン
ク
「
カ
ル
チ
ャ
ー
ス
タ
デ

ィ
ー
ズ
研
究
所
」
設
立
。
主
な
著
書
は
、『
下
流
社
会
マ
ー

ケ
テ
ィ
ン
グ
』（
日
本
実
学
出
版
）、『
下
流
社
会
』（
光
文
社

新
書
）
、『
上
流
な
私
？
　

下
流
な
私
？
　

い
ま
ど
き
の
女
性

の
コ
コ
ロ
と
生
活
』（
P
H
P
研
究
所
）な
ど
。�

　
三
浦
　
展
（
み
う
ら
・
あ
つ
し
）�

CEL

格
差
は
固
定
化
す
る
危
険�

「
下
流
社
会
」
の
人
は�

自
由
な
不
安
定
を
求
め
て
い
る
？
�
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