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に

直
面
す
る
問
題
の
所
在

   

　「
団
地
」
と
い
う
言
葉
に
は
、
は
じ
め
て
耳
に
し
た
当
時
の
風
景
を
思
い
出
さ
せ

て
く
れ
る
懐
か
し
い
響
き
が
あ
る
。
私
の
家
の
近
所
に
も
団
地
が
あ
り
、
小
学
校

の
友
達
が
何
人
も
住
ん
で
い
て
、
団
地
の
広
場
で
よ
く
遊
ん
だ
。
つ
づ
み
形
を
し

た
ラ
ン
ド
マ
ー
ク
的
な
給
水
塔
の
周
囲
は
、
い
ろ
い
ろ
な
遊
び
が
で
き
る
わ
く
わ

く
す
る
場
所
で
あ
っ
た
。
中
学
生
に
な
る
頃
、
そ
の
う
ち
の
一
人
が
千
里
ニ
ュ
ー

タ
ウ
ン
へ
引
っ
越
し
て
ゆ
く
と
い
う
話
を
聞
き
、「
遠
い
と
こ
ろ
へ
行
っ
て
し
ま

う
ん
だ
」
と
感
じ
た
こ
と
を
よ
く
覚
え
て
い
る
。 

　
こ
の
「
団
地
」
と
い
う
語
は
、「
一
団
の
土
地
」
と
い
う
法
律
用
語
の
略
語
で
あ

る
「
一
団
地
」
か
ら
来
て
い
る
。
区
画
さ
れ
て
は
い
る
も
の
の
、
一
体
の
土
地
と
し

て
利
用
す
べ
き
土
地
の
ま
と
ま
り
を
意
味
す
る
。
大
正
８
年
の
都
市
計
画
法
に

「
一
団
地
の
住
宅
建
設
」
と
い
う
語
が
現
れ
、
こ
れ
が
「
団
地
」
と
い
う
用
語
の
元

と
な
っ
た
そ
う
で
あ
る
。
し
か
し
、
団
地
と
い
う
言
葉
が
一
般
化
し
た
の
は
、
日

本
住
宅
公
団
が
設
立
さ
れ
た
昭
和
30
年
以
降
の
こ
と
と
見
ら
れ
る
。 

　
高
度
経
済
成
長
を
支
え
て
き
た
団
地
は
、
そ
の
後
40
数
年
経
過
し
、
建
物
の
老

朽
化
、
住
民
の
高
齢
化
な
ど
に
起
因
す
る
課
題
へ
の
対
応
が
急
務
と
な
っ
て
お

り
、
環
境
と
社
会
の
持
続
可
能
性
を
体
現
す
る
「
再
生
の
あ
り
方
」
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。
今
回
の
特
集
は
、
か
つ
て
団
地
が
生
み
出
さ
れ
た
時
代･

社
会
背
景
を

踏
ま
え
な
が
ら
、
新
し
い
時
代
が
要
請
す
る
„
団
地
再
生
“
の
意
味
と
あ
り
方

を
明
ら
か
に
し
よ
う
と
企
画
し
た
。 

     

　
昭
和
30
年
代
に
建
設
さ
れ
た
公
共
住
宅
の
大
半
は
既
に
建
て
替
え
ら
れ
た

が
、
昭
和
40
年
代
に
行
わ
れ
た
公
共
住
宅
供
給
シ
ス
テ
ム
は
、
第
１
期
住
宅
建

設
五
箇
年
計
画
の
「
一
世
帯
一
住
宅
」、
次
い
で
第
２
期
で
は
「
一
人
一
室
」
の

達
成
と
い
う
目
標
に
沿
っ
て
、
い
ず
れ
も
量
的
な
居
住
ニ
ー
ズ
の
充
足
に
貢
献

し
た
。 

　
今
日
、
か
つ
て
若
い
夫
婦
と
子
供
た
ち
が
住
ん
で
活
気
に
満
ち
て
い
た
団
地

は
岐
路
に
立
た
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
膨
大
な
住
宅
ス
ト
ッ
ク
を
、
こ
れ
か
ら
の
時

代
に
、
ど
の
よ
う
に
維
持
あ
る
い
は
更
新
し
て
ゆ
く
か
は
、
21
世
紀
の
住
ま
い

づ
く
り
・
ま
ち
づ
く
り
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
。 

　
問
題
は
多
岐
に
わ
た
る
が
、（
１
）
居
住
者
の
高
齢
化
と
子
供
の
数
の
減
少
、
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（
２
）
建
物
自
体
の
物
理
的

な
老
朽
化
、（
３
）
住
宅
の

狭
さ
と
設
備
の
陳
腐
化
な

ど
、
今
日
の
居
住
ニ
ー
ズ

と
の
不
一
致
が
ま
ず
あ
げ

ら
れ
る
。
そ
し
て
、
居
住

ニ
ー
ズ
と
の
乖
離
か
ら
、

空
き
家
の
増
加
、
住
環
境

の
悪
化
、
ひ
い
て
は
社
会

不
安
が
懸
念
さ
れ
る
。 

　
昭
和
40
年
代
の
公
団
住

宅
な
ど
公
共
住
宅
は
、
大

規
模
な
住
宅
用
地
を
求
め

て
郊
外
へ
進
出
し
、
交
通

の
便
の
悪
い
立
地
も
多
い
。

大
部
分
は
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

の
な
い
５
階
建
て
で
、
住

戸
規
模
は
40
〜
50 
 m2

と
狭
小
で
あ
る
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
。 

　
そ
の
一
方
で
、
日
当
た
り
の
良
い
建
物
配
置
や
団
地
内
に
確
保
さ
れ
た
公
園
・

遊
び
場
に
見
ら
れ
る
空
間
的
な
豊
か
さ
、
年
月
を
か
け
て
成
長
し
た
緑
な
ど
、
屋

外
か
ら
見
た
住
環
境
は
今
日
供
給
さ
れ
る
住
宅
地
に
比
べ
は
る
か
に
素
晴
ら
し
い

も
の
が
あ
る
。
ま
た
、
大
規
模
な
ま
と
ま
り
は
、
大
胆
な
土
地
利
用
の
転
換
や
公
共

交
通
の
再
整
備
な
ど
に
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
と
も
見
ら
れ
る
。 

     

　
こ
う
し
た
諸
問
題
へ
の
対
処
方
法
に
つ
い
て
は
、
個
々
の
団
地
の
特
性
に
応
じ

て
考
え
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
が
、
次
に
、
共
通
的
に
考
え
る
べ
き
、
大
切
と
思
わ
れ

る
視
点
を
紹
介
す
る
。 

 

　
１ 

建
物
・
住
宅
設
備
の
再
生

 

　
既
に
建
て
替
え
ら
れ
た
団
地
は
別
に
し
て
、
今
後
改
善
を
要
す
る
公
共
住
宅

は
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ビ
ル
ド
で
は
な
く
、
既
存
の
建
築
ス
ト
ッ
ク
を
活

か
し
て
良
質
な
社
会
資
本
を
蓄
積
す
る
時
代
へ
と
向
か
う
べ
き
で
あ
ろ
う
。
欧

米
諸
国
の
い
わ
ゆ
る
「
社
会
住
宅
」
で
は
、
高
層
住
宅
が
社
会
的
荒
廃
に
耐
え
ら

れ
ず
、
ま
た
防
犯
対
策
の
た
め
取
り
壊
さ
れ
て
中
・
低
層
化
さ
れ
た
事
例
は
あ
る

が
、
住
宅
ス
ト
ッ
ク
に
適
切
な
改
善･

修
繕
を
加
え
な
が
ら
多
様
な
価
値
を
維
持

し
た
居
住
空
間
を
提
供
し
て
ゆ
く
こ
と
が
主
流
に
な
っ
て
い
る
。 

　
ス
ト
ッ
ク
を
維
持
し
て
長
く
使
い
続
け
る
こ
と
は
、
地
球
温
暖
化
防
止
や
資

源
の
保
全
、
廃
棄
物
に
関
す
る
環
境
問
題
へ
の
対
応
を
考
え
た
持
続
可
能
で
環

境
共
生
的
な
住
ま
い
づ
く
り
・
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る
。「
古
い
」
か
ら
捨
て

る
、
壊
す
発
想
か
ら
、
逆
に
そ
の
年
月
に
よ
る
価
値
が
蓄
積
さ
れ
る
文
化
を
育
て

る
発
想
へ
の
転
換
が
求
め
ら
れ
る
。 

　
住
宅
の
狭
さ
に
つ
い
て
は
、
２
戸
を
１
戸
に
、
ま
た
は
３
戸
を
２
戸
に
改
造
す

る
な
ど
、
技
術
的
な
解
決
策
は
あ
る
。
そ
れ
も
横
方
向
だ
け
で
な
く
縦
に
つ
な
い

で
よ
り
豊
か
な
内
部
空
間
の
提
供
も
で
き
、
子
育
て
に
必
要
な
空
間
の
確
保
に

つ
な
が
る
。
ま
た
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
や
「
減
築
」
に
よ
っ
て
低
層
化
す
る

こ
と
で
、
高
齢
者
だ
け
で
な
く
全
て
の
人
が
苦
痛
な
く
住
宅
に
ア
ク
セ
ス
で
き

る
対
策
も
団
地
再
生
の
必
要
条
件
で
あ
ろ
う
。 

 

　
2 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
・
再
生

 

　
心
地
よ
い
住
ま
い
、
活
力
の
あ
る
住
環
境
を
作
り
、
持
続
さ
せ
る
た
め
に
は
、

ハ
ー
ド
の
改
善
だ
け
で
な
く
、
良
い
近
隣
関
係
―
健
全
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形

成
が
不
可
欠
で
あ
る
。
一
時
代
前
に
は
地
縁
血
縁
に
よ
る
隣
人
と
の
結
び
つ
き

が
あ
っ
た
。
団
地
に
あ
っ
て
鉄
の
扉
で
仕
切
ら
れ
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
高
い
住
宅

の
供
給
は
、
一
見
孤
立
し
た
家
族
を
イ
メ
ー
ジ
さ
せ
る
が
、
長
年
の
居
住
は
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
を
熟
成
さ
せ
た
。
そ
れ
を
断
絶
さ
せ
た
の
は
全
面
的
な
建
て
替
え
事

業
で
あ
っ
た
。
団
地
再
生
に
あ
っ
て
は
、
居
住
の
連
続
性
が
保
証
さ
れ
る
べ
き
で

あ
る
。
少
子
高
齢
化
社
会
に
お
け
る
生
活
の
安
全･

安
心
を
支
え
る
必
須
の
も
の

と
し
て
、
新
し
い
時
代
に
即
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
、
高
齢
世
帯
だ
け
で
な
く

若
い
世
代
も
含
ん
だ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
と
再
生
が
望
ま
れ
る
。 

 

問
題
へ
の
取
り
組
み
を
考
え
る
大
切
な
視
点
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て
考
え
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
が
、
次
に
、
共
通
的
に
考
え
る
べ
き
、
大
切
と
思
わ
れ

る
視
点
を
紹
介
す
る
。 

 

少
子
高
齢
化
社
会

お

生
活
の
安
全･

安
心

支

必
須
の

の

と
し
て
、
新
し
い
時
代
に
即
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
、
高
齢
世
帯
だ
け
で
な
く

若
い
世
代
も
含
ん
だ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
と
再
生
が
望
ま
れ
る
。 

 

　
3 

生
活
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
支
援
・
サ
ー
ビ
ス

 
　
少
子
化
、
高
齢
化
は
、
地
域
に
さ
ま
ざ
ま
な
新
し
い
形
の
生
活
ニ
ー
ズ
を
産
み
出

し
て
い
る
。
日
常
生
活
で
の
不
安
・
不
便
を
解
決
す
る
支
援
・
サ
ー
ビ
ス
の
シ
ス
テ

ム
が
あ
わ
せ
て
整
備
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
医
療
、
介
護
、
子
育
て
、
教
育
、
防

犯
な
ど
、
ニ
ー
ズ
は
多
様
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
い
ろ
い
ろ
な
年
齢
層
の
新
し
い

居
住
者
に
よ
っ
て
地
域
が
活
性
化
し
て
ゆ
く
た
め
に
は
、
幅
広
い
年
齢
層
を
念
頭
に

置
い
た
ニ
ー
ズ
を
掘
り
起
こ
し
、
対
応
の
仕
組
み
を
作
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 

　
団
地
の
特
性
に
も
よ
る
が
、
生
活
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
複
数
の
シ
ス
テ
ム
が
有
機
的
に

つ
な
が
る
こ
と
、
サ
ー
ビ
ス
が
団
地
内
に
留
ま
ら
ず
広
く
地
域
に
開
か
れ
る
こ
と
が
地

域
力
を
強
め
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
活
動
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
成
立
し
、

さ
ら
に
は
団
地
が
居
住
だ
け
で
な
く
就
労
・
雇
用
の
場
と
な
る
こ
と
も
期
待
さ
れ
る
。 

 

　
4 

住
民
の
積
極
的
な
関
わ
り

 

　
住
宅
だ
け
で
な
く
、
建
物
全
体
の
改
修
、
屋
外
空
間
の
使
わ
れ
方
、
さ
ら
に
は
団

地
外
と
の
つ
な
が
り
も
含
め
た
毎
日
の
暮
ら
し
が
快
適
で
持
続
可
能
な
住
環
境
の

形
成
に
は
、
そ
こ
に
住
む
住
民
の
積
極
的
な
参
加
と
合
意
形
成
が
不
可
欠
で
あ
る
。

住
民
が
主
体
と
な
り
、
家
主
、
自
治
体
、
関
連
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
力
も
結
集
し
た

地
域
課
題
の
解
決
と
再
生
へ
の
取
り
組
み
こ
そ
が
、
居
住
者
に
定
着
を
求
め
、
真
に

魅
力
の
あ
る
団
地
再
生
に
つ
な
が
る
。
特
に
、
入
居
時
に
子
供
で
あ
っ
た
世
代
が
再

び
戻
っ
て
中
心
的
役
割
を
担
い
、
故
郷
と
思
っ
て
自
主
的
に
地
域
づ
く
り
を
す
る

こ
と
が
、
新
た
な
価
値･

魅
力
を
産
む
と
思
わ
れ
る
。 

  

   

　
団
地
再
生
の
理
論
や
技
術
は
、
既
に
い
ろ
い
ろ
と
紹
介
さ
れ
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
ま
で
順
調
に
進
展
し
て
い
る
と
は
言
え
な
い

の
が
現
状
で
あ
る
。
こ
う
し
た
問
題
意
識
を
も
と
に
、
冒
頭
に
述
べ
た
よ
う
な
趣
旨

か
ら
今
回
の
特
集
を
組
ん
だ
。
本
特
集
で
は
、
団
地
再
生
に
関
す
る
諸
課
題
と
と
も

に
、
そ
の
課
題
克
服
の
た
め
の
考
え
方
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
事
例
な
ど
を
、
識

者
の
先
生
方
に
ご
紹
介
い
た
だ
い
た
。 

　
多
様
な
生
活
者
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
、
資
源･

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
面
で
の
制
約
な

ど
を
踏
ま
え
、
一
時
代
を
支
え
た
団
地
が
、
今
後
、
地
域
に
お
い
て
新
た
な
輝
き
を

放
つ
た
め
に
、
住
民
を
中
心
と
し
た
関
係
者
の
連
携
が
求
め
ら
れ
る
。
中
で
も
、
そ

の
地
域
に
育
っ
た
世
代
が
地
域
の
魅
力
に
気
づ
き
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の
要
と

な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。 

　
新
規
の
建
設
と
異
な
り
、
関
係
者
の
利
害
も
多
様
で
、
合
意
形
成
に
は
多
大
な
努

力
を
要
す
る
と
見
ら
れ
る
。
経
営
に
つ
い
て
も
投
資
に
対
す
る
見
返
り
を
単
純
に

家
賃
や
物
的
価
値
の
上
昇
だ
け
で
評
価
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
団
地
再
生
が
成

功
す
る
に
は
、
団
地
を
不
動
産
と
見
る
の
で
は
な
く
、
住
ん
で
い
る
人
の
つ
な
が
り

や
緑
豊
か
な
環
境
を
含
め
、
ま
ち
・
地
域
全
体
を
良
く
す
る
貴
重
な
存
在
と
し
て
位

置
づ
け
し
直
す
こ
と
が
必
要
で
あ

ろ
う
。 

　
私
ど
も
Ｃ
Ｅ
Ｌ
は
、
中
長
期
的

な
視
点
か
ら
、
よ
り
よ
い
生
活
・

社
会
づ
く
り
を
目
指
し
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
・
環
境
、
住
ま
い
・
生
活
、

都
市
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
各
領
域

に
お
け
る
研
究
、
実
践
活
動
と
発

信
・
提
言
を
行
っ
て
い
る
。
本
号

の
特
集
の
内
容
も
踏
ま
え
、
ま
ち･

地
域
の
活
性
化
、
こ
れ
か
ら
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の
あ
り
方
な

ど
の
研
究
や
実
践
成
果
な
ど
、
有

益
な
情
報
発
信
と
提
言
を
続
け

て
ゆ
き
た
い
。 
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