
は
じ
め
に　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

―
―
活
発
化
す
る
「
関
係
人
口
」
論
議

本
稿
が
テ
ー
マ
と
す
る
「
関
係
人
口
」
は
、「
新
語
」

で
は
あ
る
が
急
速
に
世
の
中
に
拡
が
っ
て
い
る
。
た
と
え

ば
、
政
府
会
議
に
お
け
る
首
相
挨
拶
や
新
聞
紙
上
に
も
登

場
す
る
用
語
で
あ
る
。

前
者
に
関
し
て
は
、
地
方
創
生
の
新
し
い
方
針
を
決
め

た
会
議
に
お
い
て
、
安
倍
総
理
の
次
の
よ
う
な
発
言
が
記

録
さ
れ
て
い
る
。

「
安
倍
内
閣
総
理
大
臣
―
―
そ
う
し
た
観
点
か
ら
、
例
え

ば
、
週
末
の
地
方
で
の
兼
業
・
副
業
な
ど
、
関
係
人
口
の

創
出
・
拡
大
に
よ
っ
て
、
将
来
的
な
地
方
移
住
に
つ
な
げ

る
こ
と
や
、
企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税
の
活
用
促
進
に
よ
る
、

地
方
の
魅
力
を
一
層
高
め
て
い
く
取
組
な
ど
の
政
策
を
通

じ
て
、
地
方
へ
の
人
・
資
金
の
流
れ
を
重
層
的
な
形
で
も
っ

と
太
い
も
の
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
―
―
」

（
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
会
議
、
２
０
１
９
年
６
月
11
日
）

ま
た
、
後
者
の
例
と
し
て
、「
日
本
経
済
新
聞
」
の
最

近
の
社
説
が
次
の
よ
う
に
触
れ
て
い
る
。

「
政
府
は
地
方
創
生
の
第
２
期
と
し
て
２
０
２
０
年
度
か

ら
５
年
間
の
基
本
方
針
を
決
め
た
。
都
市
に
住
み
な
が
ら

地
方
に
か
か
わ
る
「
関
係
人
口
」
を
増
や
し
、
交
流
に

よ
っ
て
活
性
化
す
る
こ
と
を
柱
に
す
る
。
東
京
一
極
集
中

の
是
正
と
い
う
課
題
を
直
視
す
る
の
を
避
け
た
形
で
、

も
っ
と
正
面
か
ら
東
京
一
極
集
中
に
向
き
合
う
必
要
が
あ

る
」（
２
０
１
９
年
６
月
24
日
）

こ
れ
ら
の
例
か
ら
わ
か
る
の
は
、
新
語
で
あ
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
賛
否
を
分
か
つ
対
象
と
な
っ
て
い
る
こ
と
で

あ
る
。
今
後
、
ま
す
ま
す
議
論
を
呼
び
つ
つ
、
普
及
し
て

い
く
言
葉
で
あ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
そ
の
意
味
で
「
現

代
的
キ
ー
ワ
ー
ド
」
で
あ
ろ
う
。
本
稿
で
は
、
こ
の
言
葉

の
意
味
、
背
景
や
意
義
、
そ
し
て
政
策
的
課
題
に
つ
い
て
、

ま
と
め
て
み
た
い
。

関
係
人
口
と
そ
の
背
景

「
関
係
人
口
」
と
い
う
言
葉
を
、
定
義
し
つ
つ
、
使
い
始

め
た
の
は
『
月
刊
ソ
ト
コ
ト
』
編
集
長
の
指さ

し
で出
一か

ず
ま
さ正
氏
で

あ
る
。
氏
は
、
空
き
家
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
楽
し
み
な

が
ら
進
め
る
新
潟
県
十
日
町
市
の
若
者
建
築
集
団
な
ど
の

ユ
ニ
ー
ク
な
活
動
を
す
る
若
者
を
紹
介
し
、「
関
係
人
口

と
は
、
言
葉
の
と
お
り
『
地
域
に
関
わ
っ
て
く
れ
る
人

口
』
の
こ
と
。
自
分
の
お
気
に
入
り
の
地
域
に
週
末
ご
と

に
通
っ
て
く
れ
た
り
、
頻
繁
に
通
わ
な
く
て
も
何
ら
か
の

形
で
そ
の
地
域
を
応
援
し
て
く
れ
る
よ
う
な
人
た
ち
」

（『
ぼ
く
ら
は
地
方
で
幸
せ
を
見
つ
け
る
』
ポ
プ
ラ
社
、

２
０
１
６
年
）
と
し
た
。
そ
し
て
、「
い
く
つ
か
の
地
域
で

は
そ
う
し
た
関
係
人
口
が
目
に
見
え
て
増
え
て
い
る
」
と

も
論
じ
て
い
る
（
同
書
）。
編
集
長
自
ら
の
そ
の
よ
う
な

認
識
か
ら
『
ソ
ト
コ
ト
』
誌
は
、
18
年
２
月
号
と
19
年
３

月
号
の
２
回
、「
関
係
人
口
特
集
」
を
企
画
し
て
お
り
、

そ
こ
か
ら
も
こ
の
概
念
は
拡
が
っ
て
い
る
。

そ
の
現
実
を
次
の
表
（
図
１
）
で
確
認
し
て
み
よ
う
。

い
ず
れ
も
内
閣
府
の
世
論
調
査
結
果
に
よ
り
、
農
山
漁
村

に
対
す
る
国
民
意
識
と
そ
の
変
化
を
見
た
も
の
で
あ
る
。

表
の
①
で
は
、
農
山
漁
村
地
域
へ
の
定
住
願
望
を
尋
ね
て

い
る
が
、
男
女
と
も
、「
定
住
願
望
が
あ
る
」
と
い
う
回

答
が
増
大
し
て
お
り
、
特
に
20
歳
代
男
性
で
は
、
14
年
に

は
47
％
以
上
に
も
な
っ
て
い
る
こ
と
が
注
目
さ
れ
る
。

ま
た
、
②
は
農
村
地
域
の
維
持
活
動
へ
の
意
識
を
見
た

も
の
で
あ
り
（
設
問
は
「
農
業
の
停
滞
や
過
疎
化
・
高
齢
化
な

ど
に
よ
り
活
力
が
低
下
し
た
農
村
地
域
に
対
し
て
、
あ
な
た
は

ど
の
よ
う
に
関
わ
り
た
い
で
す
か
」
と
い
う
も
の
）、
男
女
共

通
し
て
「
協
力
し
た
い
と
は
思
わ
な
い
」
が
7
ポ
イ
ン
ト

も
増
加
し
て
、「
農
村
離
れ
」
が
見
ら
れ
る
。
し
か
し
、

20
歳
代
の
男
子
に
限
定
す
れ
ば
、
全
く
逆
に
、「
積
極
的

に
維
持
活
動
に
協
力
し
た
い
」
が
約
10
ポ
イ
ン
ト
も
増
加

し
て
お
り
、
彼
ら
の
農
村
へ
の
シ
ン
パ
シ
ー
の
増
大
を
見

る
こ
と
が
で
き
、
先
の
定
住
願
望
の
大
き
さ
と
重
な
る
も

の
で
あ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
に
、
人
々
の
意
識
、
特
に
若
者
に
は
、
地
域

へ
の
「
関
わ
り
」
に
対
す
る
新
し
い
意
識
や
多
様
化
が
生

じ
て
い
る
。

そ
れ
で
は
、
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
変
化
が
生
ま
れ
て
い
る

の
で
あ
ろ
う
か
。
次
の
よ
う
に
考
え
た
い
。

第
1
に
、
大
状
況
と
し
て
、
人
々
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

の
多
様
化
が
あ
る
。
た
と
え
ば
、
政
府
の
重
要
文
書
に
も
、

次
の
よ
う
な
記
述
が
あ
る
。「
社
会
の
成
熟
化
に
伴
い
国

民
の
価
値
観
が
多
様
化
し
て
い
る
。
国
際
化
の
中
で
競
争

に
勝
ち
抜
き
経
済
的
豊
か
さ
を
目
指
す
『
経
済
志
向
』、

自
然
や
地
域
に
根
付
い
た
生
活
に
よ
り
金
銭
に
換
算
で
き

な
い
豊
か
さ
を
求
め
る
『
生
活
志
向
』
等
働
き
方
や
生
き

方
に
つ
い
て
様
々
な
価
値
観
に
基
づ
く
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

を
実
現
す
る
こ
と
も
可
能
と
な
っ
て
い
る
」（「
第
二
次
国

土
形
成
計
画
」、
２
０
１
５
年
）。
こ
の
点
は
、
す
で
に
言
い

尽
く
さ
れ
た
こ
と
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
特
に
、
若
者
の

多
様
な
生
き
方
、
暮
ら
し
方
の
一
部
に
、
地
域
と
の
さ
ま

ざ
ま
な
「
関
係
」
を
求
め
る
価
値
観
が
出
て
き
て
い
る
点

は
新
し
い
傾
向
と
い
え
る
。　

第
2
に
、
こ
の
「
関
係
」
に
関
わ
り
、
そ
の
手
段
と
し

て
の
情
報
通
信
技
術
の
進
化
が
あ
げ
ら
れ
る
。
地
元
か
ら

多
数
の
地
域
情
報
が
、
日
々
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
通
じ
て
発
信
さ

れ
て
い
る
。
地
震
や
水
害
の
被
災
地
か
ら
の
支
援
要
請
の

情
報
は
も
ち
ろ
ん
、「
空
き
家
改
修
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
募

集
」
な
ど
は
地
域
情
報
の
定
番
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
は
、
地
域
が
利
用
す
る
当
た

り
前
の
ツ
ー
ル
で
あ
り
、
そ
れ
は
も
ち
ろ
ん
I
Ｃ
Ｔ
時

代
の
産
物
で
あ
ろ
う
。

そ
し
て
、
第
3
に
、
こ
れ
ら
ふ
た
つ
の
要
素
を
外
的
条

件
と
し
て
、「
関
わ
り
価
値
」
の
発
生
が
指
摘
で
き
る
。

全
般
的
な
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
多
様
化
の
な
か
で
、
地
域

や
そ
こ
に
住
む
人
々
と
関
係
を
持
つ
こ
と
に
意
義
を
見
い

だ
す
人
々
、
特
に
若
者
が
生
ま
れ
て
い
る
。
先
の
指
出
氏

は
、
あ
る
講
演
会
で
「
若
者
は
関
係
を
創
る
た
め
に
お
金

①農山漁村地域の定住願望の有無　（単位：％）

注 １／資料＝内閣府世論調査
　 　  （2005年「食料・農業・農村の役割に関する世論調査」、
　  　  2008 年「食料・農業・農村の役割に関する世論調査」、
　  　  2014 年「農山漁村に関する世論調査」）
　 ２／いずれの問いも「わからない」などの表示は省略した
　 ３／①は都市地域居住者への質問

█図1：国民の農山漁村に対する意識の変化（内閣府世論調査結果）

定住願望がある
（「どちらかというとある」を

含む）

定住願望はない
（「どちらかというとない」を

含む）
どちらともいえない

2005
年

2014
年 増減 2005

年
2014

年 増減 2005
年

2014
年 増減 合計

女性 16.3 26.7 10.4 80.9 69.9 -11 2.5 2.5 0.0 100.0

男性 25.7 36.8 11.1 70.4 60.2 -10.2 3.5 2.2 -1.3 100.0

うち
20歳代 34.6 47.4 12.8 63.5 47.4 -16.1 1.9 2.6 0.7 100.0

②農作業や環境保全活動・お祭りなどの伝統文化の維持活動について　（単位：％）

積極的に維持活動に
協力したい

機会があれば
維持活動に協力したい

協力したいとは
思わない

2008
年

2014
年 増減 2008

年
2014

年 増減 2008
年

2014
年 増減 合計

女性 17.8 15.7 -2.1 63.9 58.4 -5.5 9.9 16.9 7.0 100.0

男性 19.0 18.3 -0.7 60.8 54.5 -6.3 12.9 20.1 7.2 100.0

うち
20歳代 13.4 22.9 9.5 64.7 60.0 -4.7 19.3 17.1 -2.2 100.0

ハ
ー
ド
ル
の
高
い「
移
住
」で
も
な
く
、
一
過
性
の「
観
光
客
」で
も
な
い

い
わ
ば
第
3
の
人
口
と
も
い
え
る「
関
係
人
口
」と
い
う
考
え
方
に
今
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る
。

離
れ
て
い
て
も
、
あ
る
地
域
に
愛
着
を
感
じ
、
応
援
し
、
役
立
つ
こ
と
が
で
き
る

多
様
な
か
た
ち
を
有
す
る「
関
係
人
口
」は
、
今
後
、
都
市
と
農
村
が
共
生
す
る

新
た
な
社
会
へ
導
く
も
の
と
な
り
得
る
の
か
？　
背
景
や
そ
の
可
能
性
を
考
察
し

新
た
な
よ
そ
者
像
と
し
て
の
未
来
へ
の
可
能
性
を
さ
ぐ
る
。

「
関
係
人
口
」と
は
何
か
？

――
そ
の
背
景・意
義・可
能
性

小
田
切
徳
美

O
dagiri Tokum

i

お
だ
ぎ
り
・
と
く
み

１
９
５
９
年
、
神
奈
川
県
生
ま
れ
。
明
治
大
学
農
学
部
教
授
。
東
京
大
学
大

学
院
農
学
生
命
科
学
研
究
科
博
士
課
程
単
位
取
得
退
学
。
東
京
大
学
大
学
院

助
教
授
な
ど
を
経
て
、
２
０
０
６
年
よ
り
現
職
。
日
本
学
術
会
議
会
員
、
日

本
地
域
政
策
学
会
会
長
、ふ
る
さ
と
づ
く
り
有
識
者
会
議
座
長
（
内
閣
官
房
）、

国
土
審
議
会
委
員
（
国
土
交
通
省
）、
過
疎
問
題
懇
談
会
委
員
（
総
務
省
）、

今
後
の
農
林
漁
業
・
農
山
漁
村
の
あ
り
方
に
関
す
る
研
究
会
座
長
（
全
国
町

村
会
）
な
ど
を
兼
任
。
著
書
・
編
著
に
『
農
山
村
は
消
滅
し
な
い
』（
岩
波

書
店
）、『
世
界
の
田
園
回
帰
』（
共
編
著
、
農
文
協
）、『
内
発
的
農
村
発
展

論
』（
共
編
著
、
農
林
統
計
出
版
）
な
ど
多
数
。
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を
使
う
こ
と
が
当
た
り
前
の
時
代
に
な
っ
て
い
る
」
と
端

的
に
表
現
し
て
い
る
。
同
義
反
復
で
は
あ
る
が
、
地
域
と

関
わ
り
を
持
つ
こ
と
自
体
の
価
値
を
、
あ
え
て
「
関
わ
り

価
値
」
と
呼
べ
ば
、
そ
の
高
価
値
化
を
確
認
で
き
る
時
代

と
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

関
係
人
口
の
意
義

こ
の
よ
う
な
「
関
係
人
口
」
の
概
念
に
は
、
大
き
な
意

義
が
あ
る
。
そ
の
説
明
の
た
め
に
も
、
概
念
図
（
図
２
・

筆
者
は
「
関
係
人
口
チ
ャ
ー
ト
」
と
呼
ぶ
）
を
作
成
し
、「
関

係
人
口
」
の
見
え
る
化
を
試
み
た
い
。
縦
軸
に
地
域
へ
の

「
関
心
」
の
程
度
を
取
り
、
横
軸
に
「
関
与
」
を
取
っ
て

い
る
。
つ
ま
り
、
関
係
人
口
の
「
関
係
」
を
、「
関
心
」

と
「
関
与
」
に
分
解
し
て
、
そ
の
組
み
合
わ
せ
を
示
し
た

も
の
で
あ
る
。
関
係
人
口
の
存
在
領
域
は
、
図
の
グ
レ
ー

の
枠
組
み
の
部
分
と
な
る
。
関
心
も
関
与
も
な
い
「
無
関

係
人
口
」
は
も
ち
ろ
ん
、
強
い
関
心
を
持
ち
す
で
に
移
住

し
た
者
は
そ
れ
に
は
含
ま
れ
な
い
。
ま
た
、
観
光
の
た
め
、

一
過
的
に
地
域
を
訪
問
し
た
者
は
「
無
関
係
人
口
」
に
含

ま
れ
て
い
る
。
関
係
人
口
が
し
ば
し
ば
、「
観
光
人
口
を

超
え
、
定
住
人
口
未
満
」
と
表
現
さ
れ
て
い
る
が
、
ま
さ

に
そ
の
よ
う
な
状
況
を
図
示
し
て
い
る
。

そ
の
う
え
で
、
関
係
人
口
認
識
に
は
、
地
方
創
生
の
な

か
で
注
目
さ
れ
て
い
る
地
方
移
住
（
田
園
回
帰
）
が
生
じ

る
プ
ロ
セ
ス
を
明
ら
か
に
す
る
と
い
う
意
義
が
あ
る
。
移

住
者
の
実
態
を
つ
ぶ
さ
に
見
れ
ば
、
人
々
の
地
域
へ
の
関

わ
り
は
段
階
的
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
観
光
と
し
て
の
訪

問
を
契
機
と
し
て
、
①
地
域
の
特
産
品
の
継
続
的
な
購
入

→
②
地
域
へ
の
寄
付
→
③
頻
繁
な
訪
問
→
④
地
域
で
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
→
⑤
二
地
域
居
住
→
⑥
移
住
と
い
う
プ

ロ
セ
ス
を
経
る
人
が
い
る
。
先
に
掲
げ
た
図
2
は
そ
れ
も

示
し
て
お
り
、
階
段
状
の
プ
ロ
セ
ス
（
筆
者
は
「
関
わ
り
の

階
段
」
と
呼
び
た
い
）
を
経
て
、
移
住
に
至
っ
て
い
る
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
政
策
的
に
は
、
次
の
こ
と
も
導
か
れ

る
。
第
１
に
、
移
住
促
進
政
策
と
は
、
こ
の
階
段
を
上
り

サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
で
あ
る
こ
と
が
視
覚
的
に
わ
か
る
。

こ
の
階
段
を
踏
み
外
さ
ぬ
よ
う
、
き
め
細
か
い
対
応
が
必

要
に
な
ろ
う
。
た
と
え
ば
、
特
産
品
を
購
入
し
た
者
に
対

し
て
、
地
域
の
た
め
の
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
や

「
ふ
る
さ
と
納
税
」
を
丁
寧
に
案
内
す
る
の
は
、
有
効
な

手
段
と
な
ろ
う
。

そ
し
て
、
第
２
に
、
田
園
回
帰
は
こ
の
関
係
人
口
の
厚

み
と
拡
が
り
の
な
か
で
生
ま
れ
た
現
象
で
あ
る
こ
と
が
わ

か
る
。
つ
ま
り
、
若
者
を
は
じ
め
と
す
る
多
彩
な
農
村
へ

の
関
わ
り
が
見
ら
れ
、
そ
の
ひ
と
つ
の
形
と
し
て
移
住
者

が
生
ま
れ
て
い
る
。
逆
に
言
え
ば
、「
関
わ
り
の
階
段
」

を
上
る
人
々
の
裾
野
の
拡
が
り
が
な
け
れ
ば
、
田
園
回
帰

も
今
ほ
ど
活
発
化
し
て
い
な
い
だ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
冒
頭
で
見
た
日
本
経
済
新
聞

の
社
説
に
よ
る
、
関
係
人
口
を
持
ち
出
す
こ
と
で
、「
東

京
一
極
集
中
の
是
正
と
い
う
課
題
を
直
視
す
る
の
を
避
け

た
形
」
だ
と
す
る
新
し
い
地
方
創
生
へ
の
批
判
に
当
た
っ

て
は
、
む
し
ろ
、
関
係
人
口
は
地
方
移
住
を
さ
ら
な
る
ト

レ
ン
ド
と
す
る
た
め
に
も
、
欠
か
せ
な
い
存
在
だ
と
捉
え

直
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

し
か
し
、
実
は
、
関
係
人
口
は
、
こ
の
よ
う
な
地
方
移

住
と
の
関
係
を
超
え
た
革
新
的
な
議
論
で
も
あ
る
。
そ
れ

は
、
ふ
た
つ
の
実
態
が
教
え
て
く
れ
て
い
る
。

ひ
と
つ
は
、
指
出
氏
が
活
写
し
た
関
係
人
口
の
諸
事
例

は
、「
関
わ
り
の
階
段
」
を
上
る
こ
と
に
必
ず
し
も
こ
だ

わ
り
を
持
た
な
い
人
々
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
と
い
う
こ
と

だ
。
同
じ
ス
テ
ッ
プ
に
踏
み
と
ど
ま
り
、
移
住
な
ど
は
考

え
な
い
人
々
も
立
派
な
関
係
人
口
で
あ
る
。
ロ
ー
カ
ル

ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
田
中
輝
美
氏
は
、
移
住
へ
の
過
度
の

誘
導
は
、
逆
に
「
定
住
し
な
く
て
は
地
域
に
か
か
わ
る
資

格
が
な
い
」
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
な
る
と
、
鋭
く
批
判

す
る
（
田
中
輝
美
『
関
係
人
口
を
つ
く
る
』
木
楽
舎
、

２
０
１
７
年
）。

ふ
た
つ
は
、「
関
わ
り
の
階
段
」
か
ら
、
意
図
的
に
外

れ
る
関
係
人
口
も
生
ま
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
あ
る
。

そ
れ
は
、
特
定
の
農
村
に
強
い
思
い
を
持
ち
な
が
ら
も
、

あ
え
て
そ
の
地
域
に
定
住
し
な
い
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
選

ぶ
若
者
群
で
あ
る
。
彼
ら
の
な
か
に
は
、
地
域
外
に
住
み
、

そ
の
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

す
る
者
も
い
る
。
先
の
図
2
で
は
、
図
中
の
上
部
に
位
置

し
、
と
き
に
は
右
上
の
「
移
住
」
か
ら
左
方
向
へ
移
動
す

る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。
最
近
で
は
、
し
ば
し
ば
「
風

の
人
」
な
ど
と
呼
ば
れ
て
お
り
、
そ
の
よ
う
な
名
前
が
付

く
ほ
ど
の
存
在
と
な
り
始
め
て
い
る
。

こ
う
し
た
新
し
い
傾
向
を
含
め
て
、
地
方
の
地
域
へ
の

人
々
の
行
動
の
全
体
像
を
把
握
す
る
た
め
に
、
こ
の
関
係

人
口
概
念
は
有
効
性
を
持
っ
て
お
り
、
そ
れ
は
、
生
ま
れ

る
べ
く
し
て
生
ま
れ
た
も
の
で
あ
ろ
う
。

関
係
人
口
拡
充
の
た
め
の
政
策

こ
の
よ
う
に
関
係
人
口
は
、
地
域
の
多
様
な
「
応
援

団
」
と
し
て
、
ま
た
今
後
の
移
住
者
の
拡
大
の
た
め
に
も
、

さ
ら
な
る
増
大
が
期
待
さ
れ
る
。
そ
れ
を
促
進
す
る
た
め

に
は
ど
の
よ
う
な
政
策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

ふ
た
つ
の
省
庁
で
検
討
が
行
わ
れ
て
い
る
た
め
、
そ
れ
を

紹
介
し
て
み
よ
う
。

第
１
に
、
総
務
省
に
設
置
さ
れ
た
「
こ
れ
か
ら
の
移
住
・

交
流
施
策
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」（
２
０
１
６
～
18

年
）
で
の
検
討
で
あ
る
。
そ
の
報
告
書
で
は
、「
地
域
や
地

域
の
人
々
と
多
様
に
関
わ
る
者
で
あ
る
『
関
係
人
口
』
に

着
目
し
、『
ふ
る
さ
と
』
に
想
い
を
寄
せ
る
地
域
外
の
人
材

と
の
継
続
的
か
つ
複
層
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
形
成
す
る

こ
と
に
よ
り
、
こ
の
よ
う
な
人
材
と
『
ふ
る
さ
と
』
と
の

関
わ
り
を
深
め
、
地
域
内
外
の
連
携
に
よ
っ
て
自
立
的
で

継
続
的
な
地
域
づ
く
り
を
実
現
す
る
こ
と
が
重
要
」
で
あ

る
と
関
係
人
口
を
論
じ
て
い
る
（
中
間
報
告
、
２
０
１
７
年
４

月
）。
こ
の
文
書
は
、
お
そ
ら
く
、
政
府
関
係
で
は
じ
め
て

関
係
人
口
を
位
置
づ
け
た
も
の
で
あ
ろ
う
（
図
3
・
検
討
会
報

告
書
よ
り
期
待
さ
れ
る
役
割
に
つ
い
て
抜
粋
す
る
）。

「ふるさと住民票」に登録するとカードが発行され、日野町の場合には、公共
施設の住民料金での利用や、伝統行事やイベントへの案内、町の計画や政策
へのパブリックコメントへの参加などのサービスを受けることができる。

鳥取県日野町の「ふるさと住民票カード」 具
体
的
対
応
の
方
向
性
に
つ
い
て
は
、
①
「
関
わ
り
の

階
段
」
を
意
識
し
た
段
階
的
な
移
住
・
交
流
の
支
援
、
②

地
域
に
思
い
を
寄
せ
る
関
係
人
口
の
受
け
皿
と
な
る
自
治

体
レ
ベ
ル
の
新
し
い
仕
組
み
、
③
中
間
支
援
組
織
な
ど
に

よ
る
①
や
②
な
ど
へ
の
サ
ポ
ー
ト
が
論
じ
ら
れ
た
。

こ
れ
を
受
け
て
、
総
務
省
で
は
、
２
０
１
８
年
度
か

ら
関
係
人
口
モ
デ
ル
事
業
を
創
設
し
て
、
２
年
間
に
わ

た
り
そ
れ
ぞ
れ
30
自
治
体
に
よ
る
関
係
人
口
に
関
わ
る

事
業
へ
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
蓄
積
さ
れ
た

ノ
ウ
ハ
ウ
や
課
題
が
今
後
の
政
策
形
成
に
活
か
さ
れ
る

こ
と
と
な
ろ
う
。

そ
の
な
か
で
、
ひ
と
つ
の
焦
点
と
な
っ
て
い
る
の
が
市

町
村
に
よ
る
「
ふ
る
さ
と
住
民
票
」
の
試
み
で
あ
る
。
先

の
報
告
書
で
は
、「『
関
係
人
口
』
が
持
つ
、『
ふ
る
さ
と
』

の
地
域
づ
く
り
に
対
し
て
貢
献
し
た
い
と
い
う
想
い
を
受

█図3：「ふるさと」の地域づくりの役割と担い手の多様化

出典／総務省「これからの移住・交流施策のあり方に関する検討会報告書」より

今
後
の

期
待
で
き
る

潜
在
的
貢
献

国
民
全
体
で
支
え
る
責
務

行
き
来
す
る
者
「
風
の
人
」

地
域
内
に
ル
ー
ツ
が

あ
る
者
（
遠
居
）

何
ら
か
の
関
わ
り
が
あ
る
者

（
過
去
の
勤
務
や
居
住
、
滞
在
等
）

都市住民を含む 国民

・安全・安心な食料、
　水の供給

・国土保全

・都市住民を含む国	
   民が新しいライフス  
  タイルを実現する場

・多様で風格ある
　国づくりへの寄与

●日常生活機能、地域コミュニティ   
   機能の維持・確保
● 地域ならではの新しいビジネス・
　働き方の創出（地域住民）

農山漁村等の
「ふるさと」の地域づくり

（地域と地域の暮らしを支える取組）

地
域
内
に
ル
ー
ツ
が
あ
る
者
（
近
居
）

ふ
る
さ
と
へ
の
想
い
を

受
け
止
め
る
新
た
な
仕
組
み

都市住民

█図2：関係人口の図式化と「関わりの階段」
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け
止
め
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
は
、
自
ら
の
団
体
の

『
関
係
人
口
』
を
認
識
し
、
そ
れ
ら
の
者
に
対
し
て
、
地

域
と
継
続
的
な
つ
な
が
り
を
持
つ
機
会
を
提
供
し
て
い
く

こ
と
が
重
要
で
あ
る
」（
最
終
報
告
、
２
０
１
８
年
１
月
）
と

や
や
抽
象
的
で
あ
る
が
、
そ
れ
に
触
れ
て
い
る
。
ま
た
、

こ
の
報
告
書
以
前
よ
り
、
シ
ン
ク
タ
ン
ク
の
「
構
想
日

本
」
が
、「
ふ
る
さ
と
住
民
票
」
の
政
策
提
言
を
行
い

（
２
０
１
５
年
）、
す
で
に
鳥
取
県
日
野
町
を
は
じ
め
８
自

治
体
の
取
り
組
み
が
新
た
に
始
ま
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
現
在
進
ん
で
い
る
実
験
的
実
践
を
通
じ
て
、

「
ふ
る
さ
と
住
民
」
の
具
体
的
関
わ
り
方
を
深
化
さ
せ
る

ノ
ウ
ハ
ウ
な
ど
が
明
ら
か
に
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

そ
こ
に
可
能
性
が
あ
る
場
合
、
将
来
的
に
は
「
ふ
る
さ
と

住
民
」
の
仕
組
み
を
国
レ
ベ
ル
の
制
度
と
す
る
の
か
否
か
、

さ
ら
に
進
ん
で
、「
ふ
る
さ
と
住
民
」
の
活
動
へ
の
国
レ

ベ
ル
の
何
ら
か
の
財
政
支
援
が
議
論
と
な
ろ
う
。

ま
た
、
第
２
に
、
国
土
交
通
省
の
国
土
審
議
会
に
設
置

さ
れ
た
「
住
み
続
け
ら
れ
る
国
土
専
門
委
員
会
」
で
は
、

国
土
へ
の
人
々
の
新
し
い
関
わ
り
方
と
し
て
、
や
は
り
関

係
人
口
に
注
目
し
て
い
る
。
そ
こ
で
は
、「
従
来
の
各
地

域
の
定
住
人
口
に
加
え
、
新
た
な
動
き
と
し
て
注
目
さ
れ

て
い
る
関
係
人
口
を
増
加
さ
せ
る
た
め
に
は
、
移
住
、
二

地
域
居
住
・
就
労
、
地
域
と
関
わ
り
を
持
つ
こ
と
を
支
援

す
る
機
能
を
強
化
す
る
必
要
が
あ
る
」（
同
専
門
委
員
会
報

告
書
、
２
０
１
８
年
）
と
し
て
、
そ
れ
を
「
つ
な
が
り
サ

ポ
ー
ト
機
能
」
と
名
付
け
、
整
理
し
た
。「
移
住
」
と

「
関
わ
り
」
の
両
者
に
、
つ
な
が
り
サ
ポ
ー
ト
の
強
化
と

い
う
共
通
す
る
課
題
が
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
そ
の
よ
う

な
「
つ
な
が
り
サ
ポ
ー
ト
機
能
」
を
持
つ
組
織
を
市
町
村

段
階
―
―
全
国
段
階
で
整
備
す
る
必
要
を
提
言
し
て
い
る
。

具
体
的
な
政
策
化
は
今
後
の
課
題
で
あ
る
が
、
公
共
政
策

の
領
域
の
な
か
に
「
つ
な
が
り
サ
ポ
ー
ト
」
の
促
進
と
い

う
新
し
い
テ
ー
マ
を
打
ち
立
て
た
意
義
は
小
さ
く
な
い
。

ふ
る
さ
と
納
税
と
関
係
人
口

話
題
と
な
っ
て
い
る
ふ
る
さ
と
納
税
も
、
関
係
人
口
と

は
無
関
係
で
は
な
い
。
先
の
図
2
に
お
け
る
、「
関
わ
り

の
階
段
」
で
も
、「
寄
付
（
ふ
る
さ
と
納
税
）」
と
い
う
ひ

と
つ
の
ス
テ
ッ
プ
を
示
し
た
の
は
そ
の
た
め
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
視
点
か
ら
見
れ
ば
、
昨
今
議
論
さ
れ
て
い

る
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
返
礼
品
を
め
ぐ
る
問
題
は
、
そ
れ

が
寄
付
者
（
関
係
人
口
）
と
地
域
と
の
関
係
の
持
続
化
ま

た
は
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
化
に
資
す
る
か
否
か
と
い
う
点
で

の
評
価
が
重
要
と
な
る
。
寄
付
者
に
、
も
っ
ぱ
ら
格
安
で

の
商
品
購
入
と
い
う
意
識
が
生
じ
て
い
る
と
す
れ
ば
、
そ

こ
に
は
「
関
わ
り
の
階
段
」
は
成
立
し
て
い
な
い
。
実
際
、

ふ
る
さ
と
納
税
の
経
験
者
の
な
か
に
は
、
産
品
（
牛
肉
、

カ
ニ
な
ど
）
は
認
識
し
て
い
る
が
、
そ
の
寄
付
先
の
自
治

体
名
は
覚
え
て
い
な
い
者
も
い
る
。
こ
の
ケ
ー
ス
で
は
、

寄
付
者
と
寄
付
先
地
域
に
は
、
な
ん
ら
関
係
が
生
ま
れ
て

い
な
い
。

そ
う
で
は
な
く
、
返
礼
品
を
媒
介
と
し
て
、
た
と
え
ば
、

寄
付
者
が
地
域
の
生
産
現
場
を
訪
れ
る
こ
と
に
誘
導
す
る

な
ど
、
よ
り
深
い
関
係
づ
く
り
を
段
階
的
に
促
進
す
る
よ

う
な
対
応
が
自
治
体
に
は
求
め
ら
れ
る
。
こ
う
し
た
ふ
る

さ
と
納
税
の
「
関
係
人
口
論
的
運
用
」
が
で
き
る
か
否
か

が
、
今
後
の
課
題
で
あ
ろ
う
。

実
際
に
、
ふ
る
さ
と
納
税
を
、
関
係
人
口
と
そ
の
ス

テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
を
強
く
意
識
し
て
、
運
用
し
て
い
る
自
治

体
も
あ
る
。
た
と
え
ば
、
北
海
道
上
士
幌
町
で
あ
る
。
同

町
へ
の
ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
付
総
額
は
２
０
１
８
年
度
で

20
・
９
億
円
に
も
な
り
、
北
海
道
で
も
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
で

あ
る
（
２
０
１
８
年
度
は
道
内
第
６
位
）。

こ
の
寄
付
額
の
大
き
さ
は
、
返
礼
品
（
ジ
ェ
ラ
ー
ト
ア

イ
ス
や
牛
肉
な
ど
）
の
魅
力
や
、
い
ち
早
く
ふ
る
さ
と
納

税
の
た
め
の
寄
付
金
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
対
応
を
可
能

と
し
た
こ
と
な
ど
が
背
景
に
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
に
加

え
て
、
資
金
を
育
児
支
援
に
集
中
投
資
す
る
こ
と
を
表
明

し
、「
ふ
る
さ
と
納
税
・
子
育
て
少
子
化
対
策
夢
基
金
条

例
」（
２
０
１
４
年
）
に
よ
り
、
新
た
な
基
金
を
創
設
し
た

こ
と
も
寄
付
者
の
共
感
を
呼
ん
で
い
る
。
こ
の
基
金
に
よ

り
、
町
の
認
定
こ
ど
も
園
の
保
育
料
を
10
年
間
無
償
化
し
、

外
国
人
教
員
の
配
置
も
行
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
こ
の

園
の
園
児
数
は
持
続
的
に
増
加
し
て
い
る
。

ま
た
、
２
０
１
８
年
度
に
は
、
新
た
に
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ

ン
デ
ィ
ン
グ
型
の
ふ
る
さ
と
納
税
に
も
取
り
組
ん
で
お
り
、

そ
の
メ
ニ
ュ
ー
と
し
て
「
起
業
家
支
援
」（
そ
ば
屋
の
開
業

経
費
支
援
）、「
移
住
交
流
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
支
援
」（
移
住
者

住
宅
の
改
装
）
を
掲
げ
、
特
に
前
者
に
は
２
３
８
件
、

３
０
９
・
５
万
円
の
寄
付
が
集
ま
り
、
18
年
12
月
に
は
移

住
者
が
開
業
を
実
現
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
ふ
る
さ
と
納
税
寄
付
者
な
ど
を
対
象
に
、
東

京
で
の
「
ま
る
ご
と
見
本
市
」
の
開
催
も
注
目
さ
れ
る
。

こ
れ
は
、
2
0
1
8
年
で
４
回
目
と
な
り
、
約
１
０
０
０

人
の
来
訪
者
が
あ
り
、
特
に
移
住
相
談
コ
ー
ナ
ー
の
充
実

に
力
を
い
れ
て
い
る
。
ま
た
、
寄
付
者
な
ど
か
ら
移
住
体

東京で開催された「上士幌まるごと見本市2018」では、特産品の無料試食
や移住・観光などの相談コーナー開設のほか、将来的に運行を目指す自動
運転バスの展示などもされ多くの人々でにぎわった。

右／上士幌町は韃靼（ダッタン）そばの産地にもかかわらず、数年前にそば屋が一軒もなくなってしまったことを
受け、起業家支援を開始。空き店舗を改修し、東京出身の移住者により営業が実現した。
上／北海道上士幌町では、認定こども園の保育料10年間無償化のほか、幼児期からの国際理解と異文化交流
を進めるため、ネイティブの外国語指導助手及び国際交流推進員の配置も行っている。

験
モ
ニ
タ
ー
を
募
集
し
、
町
内
の
滞
在
期
間
中
は
、
町
の

生
涯
学
習
活
動
で
あ
る
「
生
涯
活
躍
か
み
し
ほ
ろ
塾
」
の

ス
タ
ッ
フ
と
し
て
参
加
で
き
る
仕
組
み
は
、
地
域
住
民
と

の
交
流
の
場
の
形
成
と
い
う
効
果
が
あ
る
。

こ
れ
ら
の
ベ
ー
ス
に
な
る
の
は
、
１
・
５
万
人
に
も
及

ぶ
寄
付
者
の
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト
で
あ
り
、
寄
付
後
の

つ
な
が
り
が
こ
う
し
た
か
た
ち
で
確
保
さ
れ
て
い
る
。

そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
多
彩
な
関
係
人
口
づ
く
り
の
延

長
線
上
で
移
住
者
が
増
え
続
け
て
い
る
。
上
士
幌
町
の

人
口
は
、
14
年
末
に
４
８
８
４
人
で
ボ
ト
ム
と
な
り
、

そ
の
後
は
増
加
し
て
、
19
年
７
月
に
は
４
９
７
９
人
ま

で
回
復
し
て
い
る
。

お
わ
り
に　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

―
―
都
市
農
村
共
生
社
会
へ
―
―

本
稿
で
見
た
よ
う
に
、「
関
係
人
口
」
と
い
う
概
念
の

登
場
は
、
都
市
部
に
住
む
者
が
地
方
部
に
関
心
を
持
ち
、

何
ら
か
の
関
与
を
す
る
実
態
が
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し

た
。
こ
れ
を
、
国
土
と
い
う
大
き
な
枠
組
み
で
考
え
れ
ば
、

国
民
レ
ベ
ル
で
の
都
市
と
地
方
（
農
村
）
と
の
接
近
を
意

味
し
て
い
る
。
さ
ま
ざ
ま
な
局
面
で
見
ら
れ
る
社
会
の
閉

塞
状
況
は
、
と
も
す
れ
ば
人
々
の
分
断
を
生
み
だ
し
、
特

に
地
理
的
な
対
立
、
つ
ま
り
都
市
と
農
村
の
対
立
と
な
り

が
ち
で
あ
る
。
そ
の
点
で
、
関
係
人
口
の
存
在
は
、
そ
の

よ
う
な
対
立
を
超
え
て
、
両
者
が
共
生
す
る
社
会
を
草
の

根
的
に
創
造
す
る
、
ひ
と
つ
の
条
件
と
考
え
ら
れ
る
。

「
都
市
な
く
し
て
農
村
な
し
、
農
村
な
く
し
て
都
市
な
し
」

と
い
う
理
念
を
実
現
す
る
都
市
農
村
共
生
社
会
へ
の
入
り

口
を
関
係
人
口
に
見
る
こ
と
が
で
き
る
。

私
達
が
関
係
人
口
を
意
識
す
る
も
う
ひ
と
つ
の
理
由
が

こ
こ
に
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
大
き
な
視
点
か
ら
も
、
今
後

も
関
係
人
口
に
注
目
し
て
い
き
た
い
。

「つながりサポート機能」の強化を図るために、民間企
業などの活用も検討されている。事例として、WILLER
㈱が運営するレストランバスや、（一社）ノオトが展開す
る古民家などの空き家再生と事業者マッチングの取り組
みとの連携などがあげられている。
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