
　
本
連
載
の
開
始
と
並
行
し
て
、
こ
れ
か
ら
の
時
代
に
お
け
る
防
災
・
減
災
の
あ

り
方
を
自
由
に
議
論
す
る
た
め
、
若
手
の
防
災
・
減
災
研
究
者
と
大
阪
ガ
ス
㈱
に

よ
る
「
減
災
研
究
会
」
を
立
ち
上
げ
た
。
本
連
載
を
単
な
る
共
同
執
筆
に
終
わ
ら

せ
る
こ
と
な
く
、
研
究
会
で
の
議
論
を
各
講
座
に
反
映
し
た
り
新
し
い
人
的
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
。
こ
れ
ま
で
５
回
の
研
究
会
を
実
施
し
た
が
、
最
大
公
約
数
と
し
て
の
、

コ
ア
と
な
る
コ
ン
セ
プ
ト
に
つ
い
て
は
か
な
り
明
確
に
な
っ
て
き
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
そ
れ
は
、「
防
災
の
価
値
と
は
、

被
害
を
減
ら
す
こ
と
そ
の
も
の
に
あ
る
の
で
は
な
く
、
プ
ロ
セ
ス
そ
の
も
の
に
あ
る
」
と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。

　
防
災
と
は
、
読
ん
で
字
の
ご
と
く
「
災
い
を
防
ぐ
」
と
い
う
こ
と
で
あ
る
か
ら
、
被
害
を
減
ら
す
こ
と
に
防
災
の
価

値
は
な
い
、
と
い
う
の
は
非
常
に
逆
説
的
で
あ
る
。
そ
れ
で
も
こ
れ
ま
で
の
研
究
会
メ
ン
バ
ー
の
論
考
に
は
そ
う
し
た

考
え
方
が
ち
り
ば
め
ら
れ
て
い
る
。

　
元
吉
論
文（
１
０
８
号「
減
災
講
座
」Vol. 4

）に
よ
れ
ば
、「
被
害
を
減
ら
す
た
め
の
」活
動
は
心
理
学
に
よ
れ
ば「
予

防
焦
点
」
と
呼
ば
れ
、
本
当
に
被
害
が
減
っ
た
の
か
実
感
で
き
ず
、
持
続
し
に
く
い
こ
と
が
指
摘
さ
れ
た
。
し
た
が
っ
て
、

持
続
可
能
な
活
動
の
た
め
に
は
、防
災
の
活
動
そ
の
も
の
に
喜
び
が
感
じ
ら
れ
る（
こ
れ
は「
促
進
焦
点
」と
呼
ば
れ
る
）

よ
う
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
指
摘
さ
れ
た
。
越
山
論
文
（
本
号
54
頁
「
減
災
講
座
」V

ol. 5

）
は
、
今
日

の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
計
画
的
な
手
法
の
限
界
を
明
ら
か
に
し
、
む
し
ろ
ま
ち
づ
く
り
の
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る
創
発

性
の
重
要
性
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
近
藤
論
文
（
本
号
58
頁
「
減
災
講
座
」V

ol. 6

）
は
「
リ
ア
リ
テ
ィ
の
共
同
構
築
」

と
い
う
概
念
を
用
い
て
、
情
報
の
発
信
者
と
受
信
者
の
間
で
「
互
い
に
歩
み
寄
っ
て
、
と
も
に
『
リ
ア
リ
テ
ィ
』
を
つ

く
っ
て
い
く
連
帯
」
の
必
要
性
を
説
い
て
い
る
。
山
崎
論
文
（
１
０
８
号
「
減
災
講
座
」V

ol. 3

）
で
は
、
防
災
の
法

制
度
が
具
体
的
な
行
動
を
規
制
す
る
も
の
で
は
な
く
、
防
災
の
一
連
の
プ
ロ
セ
ス
を
支
え
る
も
の
へ
と
変
化
し
て
い
る

こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　
そ
も
そ
も
、
災
害
と
は
な
ん
だ
ろ
う
か
。
大
き
な
被
害
が
生
じ
て
い
る
こ
と
は
必
要
条
件
だ
と
し
て
も
、
個
別
の
被

害
が
い
く
ら
集
合
し
て
も
災
害
と
呼
ば
れ
る
こ
と
は
な
い
。
例
え
ば
交
通
事
故
死
は
近
年
減
少
し
て
き
た
と
は
い
え
、

そ
れ
で
も
未
だ
に
４
０
０
０
人
を
超
え
る
方
々
が
毎
年
亡
く
な
っ
て
い
る
。
我
々
は
こ
れ
を
災
害
と
呼
ぶ
こ
と
は
な
い
。

し
か
し
、こ
れ
が
あ
る
時
間
、あ
る
地
域
に
集
中
し
て
発
生
す
れ
ば
、我
々
は
通
常
そ
れ
を
災
害
と
呼
ぶ
。と
い
う
こ
と
は
、

災
害
と
呼
ば
れ
る
た
め
の
必
要
条
件
は
、
あ
る
時
期
に
、
あ
る
一
定
の
エ
リ
ア
に
被
害
が
集
中
す
る
こ
と
と
言
っ
て
差

し
支
え
な
い
だ
ろ
う
。
す
な
わ
ち
、
災
害
と
は
地
域
社
会
そ
の
も
の
に
深
刻
な
ダ
メ
ー
ジ
を
も
た
ら
す
と
い
う
こ
と
と

同
義
で
あ
り
、
そ
の
意
味
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
急
激
な
変
容
や
崩
壊

と
い
っ
た
リ
ス
ク
は
、
災
害
固
有
の
リ
ス
ク
だ
と
言
っ
て
も
よ
い
。

そ
う
し
た
リ
ス
ク
と
ど
う
折
り
合
い
、
地
域
の
つ
な
が
り
を
維
持
し

つ
つ
、
我
々
の
暮
ら
し
を
守
っ
て
い
く
か
が
、
ま
さ
し
く
本
質
的
な

防
災
や
減
災
の
意
味
に
他
な
ら
な
い
。

　
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
後
、
自
助
・
共
助
・
公
助
と
い
う
言
葉
が

し
ば
し
ば
よ
く
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
防
災
に
お
け
る
そ
れ
ぞ
れ

の
割
合
が
７
：
２
：
１
と
い
う
よ
う
な
言
説
も
聞
か
れ
た
。
だ
が
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
リ
ス
ク
こ
そ
災
害
固
有
の
問
題
だ
と
考
え
る
と
、

あ
ま
り
に
自
助
に
偏
重
し
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
む
し
ろ
、
こ
れ
か
ら
先
必
要
な
こ
と
は
、「
み
ん
な
の
リ

ス
ク
を
み
ん
な
で
考
え
、
み
ん
な
で
守
る
」
と
い
っ
た
発
想
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
人
々
が
つ
な
が
っ
て
、
災
害
に
対

す
る
関
心
を
持
ち
続
け
て
い
く
こ
と
で
は
な
い
か
。
そ
う
考
え
る
と
、
防
災
・
減
災
の
活
動
に
は
終
わ
り
が
あ
る
わ
け

で
は
な
く
、活
動
そ
の
も
の
に
重
要
な
意
味
が
あ
る
と
い
う
こ
と
も
理
解
で
き
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。そ
の
こ
と
は
、

本
研
究
会
の
ス
ポ
ン
サ
ー
で
あ
る
大
阪
ガ
ス
が
掲
げ
る“

Save O
urselves”

に
も
通
じ
る
考
え
方
で
あ
る
と
思
う
。

災
害
と
そ
れ
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
リ
ス
ク
に

私
た
ち
は
ど
う
向
き
合
い
、

被
害
を
最
小
限
に
と
ど
め
る
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
か
。

「
減
災
講
座
」で
は
、こ
う
し
た
問
題
意
識
の
も
と
、

さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
最
新
の
知
見
を

減
災
活
動
に
役
立
て
る
可
能
性
に
つ
い
て
探
っ
て
き
た
。

防
災・減
災
活
動
に
終
わ
り
は
な
く
、人
々
が
つ
な
が
り
、

災
害
に
対
す
る
関
心
を
日
常
的
に
持
ち
、

活
動
を
続
け
る
こ
と
そ
の
も
の
に
重
要
な
意
味
が
あ
る
。
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防
災
・
減
災
の
活
動
は
、そ
れ
自
体
が
目
的
で
あ
る
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減
災

研
究
会
を

終
え
て

大
阪
大
学
大
学
院
国
際
公
共
政
策

研
究
科
中
退
。同
研
究
科
助
手
、神

戸・人
と
防
災
未
来
セ
ン
タ
ー
な
ど
を

経
て
現
職
。専
門
は
公
共
政
策（
防

災・減
災・危
機
管
理
）・地
域
経
済
復

興
。主
著
に『
減
災
政
策
論
入
門
』

（
弘
文
堂
）、『
キ
ャッ
シ
ュ・フ
ォ
ー・ワ
ー

ク
』（
岩
波
ブ
ッ
ク
レッ
ト
）な
ど
。
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