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現
在
、
日
本
の
防
災
は
大
き
な
変
革
期
に
来
て
い
る

と
言
え
る
。従
来
の
行
政
主
体
の
防
災
か
ら
、今
後
は
、

行
政
と
住
民
が
自
助
、
共
助
、
公
助
の
枠
組
で
相
互
に

補
完
し
合
う
こ
と
で
地
域
の
防
災
力
を
高
め
て
い
く

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
際
、
人
間
の
心
理
に

沿
う
か
た
ち
で
、
災
害
情
報
を
い
か
に
有
効
に
活
用
し

て
い
く
の
か
も
大
き
な
課
題
に
な
っ
て
く
る
だ
ろ
う
。

　

今
か
ら
50
年
前
、
１
９
５
９
年
の
伊
勢
湾
台
風
は
紀

伊
半
島
・
東
海
地
方
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
、
犠

牲
者
は
５
千
人
以
上
に
の
ぼ
っ
た
。
そ
の
頃
の
日
本
で

は
、
ま
だ
防
災
イ
ン
フ
ラ
が
十
分
に
は
整
っ
て
お
ら

ず
、
災
害
情
報
を
ま
と
も
に
発
す
る
こ
と
も
で
き
な
か

っ
た
。
自
然
災
害
に
よ
っ
て
毎
年
数
千
人
の
方
が
亡
く

な
っ
て
い
た
の
で
あ
る
。

　

そ
の
２
年
後
の
１
９
６
１
年
、
そ
れ
ま
で
の
教
訓
を

踏
ま
え
て
災
害
対
策
基
本
法
が
制
定
さ
れ
、
こ
れ
に
よ

り
日
本
の
防
災
は
大
き
く
方
向
転
換
す
る
こ
と
に
な

っ
た
。
こ
の
法
律
で
は
、
国
は
、「
国
土
並
び
に
国
民

の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を
災
害
か
ら
保
護
す
る
使
命

を
有
す
る
こ
と
に
か
ん
が
み
…
」と
さ
れ
、「
防
災
に
関

し
万
全
の
措
置
を
講
ず
る
責
務
を
有
す
る
」と
な
っ
て

い
る
。
日
本
の
防
災
は
こ
れ
に
基
づ
き
、
長
き
に
わ
た

っ
て
行
政
主
体
で
行
わ
れ
て
き
た
。
そ
の
お
か
げ
で
、

日
本
の
防
災
は
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
で
大
き
く
進
展

し
、
自
然
災
害
で
の
犠
牲
者
は
急
減
し
た
。
阪
神
・
淡

路
大
震
災
を
除
け
ば
、
近
年
の
犠
牲
者
数
は
年
間
１
０

０
人
前
後
の
水
準
と
な
り
、
非
常
に
大
き
な
成
果
を
上

げ
て
き
た
と
言
え
る
。

　

と
こ
ろ
が
、
こ
う
し
て
日
本
が
50
年
間
に
わ
た
っ
て

進
め
て
き
た
防
災
に
も
、
近
年
限
界
が
見
え
始
め
て
い

る
。
例
え
ば
２
０
０
８
年
７
月
の
神
戸
の
都
賀
川
の
水

害
。
突
然
の
局
地
的
豪
雨
に
よ
っ
て
親
水
公
園
が
冠
水

し
、
危
険
を
知
ら
せ
る
い
と
ま
も
な
く
、
５
人
が
水
に

の
ま
れ
て
亡
く
な
っ
た
。
さ
ら
に
、
避
難
勧
告
の
あ
り

方
に
疑
問
の
声
が
あ
が
っ
た
の
が
、
２
０
０
８
年
８
月

末
の
愛
知
県
岡
崎
市
の
水
害
。
夜
中
の
２
時
台
に
市
内

で
１
時
間
に
１
４
６
·
５
ミ
リ
と
い
う
豪
雨
が
降
っ

た
。
こ
れ
に
対
し
、
市
は
2
時
10
分
に
避
難
勧
告
を
全

市
民
37
·
6
万
人
に
出
し
た
。
こ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
は
遅

く
は
な
い
。
し
か
し
こ
の
時
、
猛
烈
に
雨
が
降
る
と
同

時
に
雷
が
鳴
り
続
け
て
お
り
、道
路
は
濁
流
の
よ
う
で
、

随
所
に
深
い
浸
水
箇
所
を
生
じ
て
い
た
。
そ
こ
を
避
難

す
る
の
は
、
む
し
ろ
大
変
危
険
な
状
態
。
市
民
の
中
に

は
、
低
平
地
の
木
造
住
宅
の
住
民
も
い
れ
ば
、
丘
陵
地

や
高
層
階
の
住
民
も
い
る
。
留
ま
る
こ
と
が
危
険
な
人

も
い
れ
ば
、
そ
う
で
な
い
人
も
い
る
。
つ
ま
り
、
実
際

は
必
ず
し
も
全
市
民
が
避
難
す
べ
き
状
況
で
は
な
か

っ
た
。
そ
う
い
う
と
こ
ろ
へ
の
避
難
勧
告
で
あ
り
、
ほ

と
ん
ど
の
人
が
従
わ
な
か
っ
た
。し
か
し
そ
の
一
方
で
、

も
し
も
あ
の
時
、
避
難
勧
告
が
出
さ
れ
な
か
っ
た
な
ら

ば
、
市
民
も
マ
ス
コ
ミ
も
こ
ぞ
っ
て
行
政
の
怠
慢
を
責

め
た
の
で
は
な
い
か
。
そ
の
判
断
は
非
常
に
難
し
い
。
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都
賀
川
の
災
害
は
情
報
が
出
せ
な
い
と
い
う
問
題
。

岡
崎
市
で
は
、
避
難
勧
告
１
本
で
発
令
地
域
の
全
住
民

の
安
全
を
確
保
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
問
題
。

こ
う
し
た
状
況
が
明
確
に
見
え
て
き
て
い
る
。

　

２
０
０
９
年
８
月
の
兵
庫
県
佐
用
町
の
事
例
や
７

月
末
の
山
口
県
防
府
市
の
老
人
福
祉
施
設
の
災
害
を

み
る
と
、
状
況
は
さ
ら
に
難
し
く
な
っ
て
き
た
と
言
わ

ざ
る
を
得
な
い
。

　

佐
用
町
の
幕
山
川
流
域
で
、
本
郷
地
区
の
町
営
幕
山

住
宅
の
住
民
の
う
ち
何
人
も
の
方
が
亡
く
な
っ
た
。
19

時
半
か
ら
猛
烈
な
雨
が
降
り
始
め
た
が
、
そ
れ
以
前
の

段
階
で
自
主
防
災
会
の
人
た
ち
が
各
戸
を
回
っ
て
注

意
を
呼
び
か
け
て
い
た
。
幕
山
住
宅
の
方
々
は
、
自
分

た
ち
は
川
の
近
く
に
住
み
、
ま
た
橋
を
渡
っ
て
避
難
す

る
こ
と
に
な
る
た
め
、
大
水
が
出
る
前
に
避
難
所
に
向

か
お
う
と
万
全
を
期
し
た
。
あ
る
意
味
非
常
に
防
災
意

識
が
高
い
行
動
。
現
場
を
み
る
と
、
本
当
に
局
所
的
に

水
が
流
れ
込
む
よ
う
な
状
況
で
、
そ
こ
を
進
ん
で
い
っ

た
人
た
ち
が
次
々
に
流
さ
れ
た
。

　

防
府
市
の
例
で
は
、
山
あ
い
か
ら
川
が
広
が
り
出
て

く
る
と
こ
ろ
に
施
設
が
あ
り
、
土
石
流
警
戒
区
域
だ
っ

た
が
、
周
り
は
平
坦
地
で
、
土
砂
災
害
に
危
な
い
と
い

う
感
覚
は
も
ち
に
く
い
と
こ
ろ
だ
っ
た
。
そ
こ
に
土
石

流
が
襲
い
、
１
階
に
い
た
人
々
の
中
で
多
数
の
犠
牲
者

が
出
た
。
そ
の
一
方
で
、
頑
強
な
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト

建
築
の
２
階
に
い
た
人
た
ち
は
無
事
だ
っ
た
。

　

起
こ
り
う
る
危
険
を
予
想
し
、
そ
れ
に
ど
う
対
処
す

る
べ
き
か
。
そ
こ
に
防
災
の
知
識
や
災
い
を
や
り
過
ご

す
知
恵
が
伴
う
こ
と
の
重
要
性
を
改
め
て
痛
感
す
る
。

近
年
の
災
害
事
例
は
、
住
民
の
避
難
対
応
の
あ
り
方
に

多
く
の
問
題
を
投
げ
か
け
て
い
る
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

　

こ
こ
10
年
来
の
大
型
台
風
と
言
わ
れ
た
２
０
０
９

年
10
月
の
台
風
18
号
は
、
秋
雨
前
線
と
連
動
し
て
、
先

行
雨
量
も
多
い
と
予
想
さ
れ
た
が
、
早
い
う
ち
か
ら
段

階
的
に
情
報
が
出
さ
れ
、
豪
雨
に
見
舞
わ
れ
た
地
域
で

も
比
較
的
う
ま
く
対
応
が
で
き
た
。
し
か
し
、
こ
の
と

き
気
に
な
っ
た
の
は
、
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
が
避
難
勧

告
を
出
さ
ず
、「
自
主
避
難
の
呼
び
か
け
」と
い
う
言
葉

を
使
っ
て
対
応
し
た
こ
と
だ
。
こ
の
呼
び
か
け
は
災
害

対
策
基
本
法
に
も
基
づ
か
ず
、
何
ら
法
的
根
拠
を
も
た

な
い
も
の
で
あ
る
。

　

避
難
勧
告
は
、
そ
の
地
域
に
い
る
人
々
に
直
ち
に
そ

の
場
を
離
れ
、
行
政
の
指
定
す
る
避
難
場
所
ま
で
行
く

こ
と
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
先
述
の
岡
崎

市
の
例
で
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
避
難
場
所
ま
で
の
間

の
安
全
を
す
べ
て
の
住
民
に
対
し
て
は
確
保
で
き
な

い
。「
自
主
避
難
の
呼
び
か
け
」は
、
避
難
を
必
要
と
す

る
状
況
に
あ
る
こ
と
は
知
ら
せ
る
が
、
個
々
人
の
置
か

れ
た
状
況
に
鑑
み
て
最
適
な
行
動
を
と
っ
て
ほ
し
い

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
例
え
ば
、
自
分
の
家
が
川
の
近

く
か
低
地
な
の
か
、
そ
れ
と
も
崖
の
近
く
な
の
か
。
あ

る
い
は
、
住
宅
が
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
か
木
造
か
、
平
屋

な
の
か
２
階
以
上
か
。
さ
ら
に
は
、
家
族
に
要
援
護
者

や
小
さ
な
子
が
い
る
の
か
。
そ
れ
ら
の
状
況
に
応
じ
て

行
動
の
判
断
を
し
て
ほ
し
い
と
い
う
も
の
。
個
人
に
よ

り
、
そ
の
最
適
な
行
動
が
異
な
る
と
い
う
こ
と
が
前
提

だ
が
、
こ
こ
で
安
易
に
す
べ
て
を
個
人
の
責
任
に
帰
す

べ
き
で
な
い
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
そ
れ
を
踏
ま

え
た
上
で
、
今
後
避
難
の
か
た
ち
を
ど
の
よ
う
に
再
構

築
し
て
い
く
の
か
、
避
難
行
政
の
あ
り
方
は
今
大
き
な

曲
が
り
角
に
来
て
い
る
。

　

確
か
に
我
が
国
で
は
、
こ
の
50
年
間
に
年
間
数
千
人

の
犠
牲
者
を
１
０
０
人
に
す
る
こ
と
に
成
功
し
た
。
し

か
し
、
そ
れ
を
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
に
は
成
功
し
て
い
な

い
。
こ
の
間
、
行
政
主
体
の
防
災
が
続
け
ら
れ
て
き
て

お
り
、住
民
は
行
政
依
存
、情
報
依
存
を
深
め
る
中
で
、

問
い
直
さ
れ
る

住
民
の
避
難
対
応
の
あ
り
方

写真1  2009年8月の豪雨災害で、避難途上の12名が流された用水路
　　　（佐用町本郷地区）

内
発
的
な
自
助
、
共
助
に
よ
り

地
域
防
災
力
を
高
め
る
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主
体
的
な
防
災
、
自
分
の
い
の
ち
を
自
ら
守
る
と
い
う

人
間
が
本
来
持
つ
べ
き
基
本
を
失
っ
て
き
て
い
る
よ

う
に
も
思
え
る
。

　

実
は
、
そ
う
な
る
の
は
至
極
当
然
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
に

よ
る
。
例
え
ば
、
治
水
の
問
題
を
考
え
る
と
、
国
管
理

の
河
川
で
は
概
ね
１
０
０
年
に
１
度
の
豪
雨
に
耐
え

ら
れ
る
こ
と
を
想
定
し
て
対
策
を
行
っ
て
い
る
。
だ
か

ら
、
そ
れ
以
下
の
レ
ベ
ル
の
水
害
は
す
で
に
防
が
れ
て

い
る
。
こ
れ
は
大
変
素
晴
ら
し
い
こ
と
で
は
あ
る
が
、

同
時
に
そ
こ
に
落
と
し
穴
が
あ
る
。
小
さ
な
水
害
を
常

に
経
験
し
て
い
る
時
代
に
は
、「
あ
そ
こ
は
低
地
で
水

に
浸
か
る
と
こ
ろ
だ
か
ら
家
を
建
て
て
は
い
け
な
い
」

な
ど
と
、
自
分
た
ち
の
地
域
の
危
険
を
言
い
伝
え
、
災

い
を
や
り
過
ご
す
た
め
の
知
恵
も
さ
ま
ざ
ま
に
受
け

継
が
れ
て
い
た
。
そ
れ
が
行
政
依
存
の
防
災
に
な
り
、

１
０
０
年
確
率
で
整
備
さ
れ
て
い
っ
た
こ
と
で
、
こ
の

間
に
そ
う
し
た
防
災
の
文
化
は
失
わ
れ
、
無
防
備
に
な

っ
た
住
民
を
襲
う
の
は
、
１
０
０
年
確
率
を
超
え
る
大

き
な
災
害
。

　

さ
ら
に
、「
避
難
勧
告
が
出
た
ら
逃
げ
て
く
だ
さ
い
」

と
行
政
が
言
う
が
、
こ
れ
を
言
わ
れ
続
け
る
と
、
や
が

て「
避
難
勧
告
が
出
た
ら
、
逃
げ
て
く
だ
さ
い
」と「
、」

が
入
る
よ
う
に
な
る
。
こ
の
と
き
、
誰
も
そ
う
言
っ
て

な
い
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
次
第
に「
避
難
勧
告
が
出

な
け
れ
ば
逃
げ
な
く
て
い
い
」と
い
う
理
解
に
変
わ
っ

て
い
く
。
こ
れ
が
災
害
の
際
に
、
逃
げ
な
か
っ
た
の
は

「
避
難
勧
告
が
出
な
か
っ
た
か
ら
」と
な
っ
て
現
れ
て

く
る
。

　

そ
れ
で
も
、
主
体
的
な
自
助
の
意
識
が
あ
れ
ば
、
防

げ
る
災
害
も
た
く
さ
ん
あ
り
、
犠
牲
者
に
な
ら
ず
に
す

む
人
も
い
る
。
そ
の
と
き
、
本
当
に
必
要
な
の
は
、
行

政
に
限
界
が
あ
る
か
ら
仕
方
な
く
と
い
う「
受
け
身
の

自
助
」で
は
な
く
、
自
分
の
い
の
ち
、
家
族
の
い
の
ち
、

そ
し
て
地
域
を
守
り
た
い
と
い
う
意
欲
を
伴
う
、
自
分

の
内
な
る
気
持
ち
と
し
て
の「
内
発
的

な
自
助
」で
あ
る
。

　

こ
の
内
発
的
な
自
助
の
意
識
が
あ

る
の
な
ら
、
情
報
に
対
し
て
も
、
む
し

ろ
早
い
段
階
で
取
り
に
行
く
と
い
う

行
動
に
も
つ
な
が
る
だ
ろ
う
。
そ
こ
か

ら
さ
ら
に
、
個
々
人
が
防
災
の
知
識
を

も
ち
、
地
域
の
特
性
を
知
っ
た
上
で
、

状
況
に
鑑
み
て
適
切
な
行
動
が
と
れ

る
よ
う
な
災
害
対
応
力
を
増
し
て
い

く
こ
と
、
つ
ま
り
防
災
文
化
を
再
び
醸

成
す
る
こ
と
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と

が
の
ぞ
ま
れ
る
。

　

内
発
的
自
助
意
識
を
考
え
る
際
に

ど
う
し
て
も
見
逃
せ
な
い
の
が
、
災
害

に
対
す
る
人
間
の
心
の
問
題
。
自
主
的

な
避
難
に
し
て
も
、
実
は
、
な
か
な
か

適
切
に
は
行
わ
れ
に
く
い
こ
と
も
事

実
で
あ
る
。

　

例
え
ば
、
津
波
へ
の
対
応
は
、
危
険

を
知
っ
た
ら
、
す
ぐ
さ
ま
安
全
な
高
い

と
こ
ろ
に
逃
れ
る
、
そ
れ
だ
け
で
い

い
。
と
こ
ろ
が
、
津
波
は
複
雑
な
メ
カ

ニ
ズ
ム
に
基
づ
い
て
発
生
す
る
の
で
、
波
が
高
く
な
る

ポ
イ
ン
ト
が
ど
こ
か
を
見
極
め
る
の
は
非
常
に
困
難
。

そ
の
た
め
、
可
能
性
が
少
し
で
も
あ
る
と
、
地
域
一
帯

図1  洪水に対応したハザードマップ「逃げどきマップ」（愛知県清須市）

適
切
に
避
難
で
き
る

住
民
と
な
る
た
め
に
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に
警
報
が
出
さ
れ
る
が
、
多
く
の
場
合
、
津
波
は
来
な

い
。
す
る
と「
な
ん
だ
、
ま
た
外
れ
た
」と
な
る
。
そ
れ

が
続
く
と
、
次
第
に「
オ
オ
カ
ミ
少
年
」の
状
態
に
な

り
、
や
が
て
避
難
し
な
く
な
る
人
が
出
て
く
る
。
し
か

し
、
逃
げ
な
い
で
い
る
と
、
本
当
に
最
後
の
１
回
、
津

波
は
や
っ
て
く
る
。
一
方
、
内
発
的
な
自
助
意
識
が
あ

る
場
合
は
、
外
れ
た
場
合
で
も
、「
津
波
が
来
な
く
て

良
か
っ
た
」と
感
じ
る
。
そ
し
て
、
本
当
の
最
後
の
１

CEL

回
に
は
、「
や
っ
ぱ
り
逃
げ
て
い
て
良
か
っ
た
」と
安
堵

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

そ
も
そ
も
人
間
と
い
う
の
は
、
基
本
的
に
危
険
と
い

う
情
報
に
対
し
て
は
楽
観
視
し
が
ち
な
心
理
的
特
性

を
持
っ
て
い
る
。
こ
れ
は「
正
常
化
の
偏
見
」と
い
う

も
の
だ
が
、
自
分
に
と
っ
て
都
合
の
悪
い
情
報
を
無
視

し
た
り
、
過
小
評
価
し
た
り
し
て
し
ま
う
傾
向
で
あ

る
。
例
え
ば
、
宝
く
じ
に
１
等
が
数
千
本
あ
る
と
い
う

と
、
よ
く
当
た
り
そ
う
に
感
じ
て
、
自
分
に
も
当
た
る

の
で
は
な
い
か
と
思
う
。
し
か
し
、
交
通
事
故
で
年
間

数
千
人
死
ん
で
い
る
と
聞
い
て
も
、
自
分
が
そ
う
な
る

と
は
考
え
な
い
。
客
観
確
率
が
同
じ
で
も
、
い
い
話
だ

と
当
事
者
感
が
出
て
く
る
し
、
都
合
の
悪
い
こ
と
だ
と

そ
れ
が
な
く
な
る
。

　

さ
ら
に
、
初
着
情
報
を
無
視
す
る
と
い
う
傾
向
も
あ

る
。
例
え
ば
、
い
ま
こ
こ
で
非
常
ベ
ル
が
鳴
る
。
意
味

は
分
か
っ
て
い
て
も
、
ほ
と
ん
ど
の
人
が
第
一
報
を
無

視
す
る
。
そ
れ
が
逃
げ
る
と
い
う
行
動
に
移
る
た
め
に

は
、ベ
ル
が
鳴
っ
た
上
に
、煙
の
臭
い
が
し
て
き
た
り
、

「
火
事
だ
！
」と
叫
ぶ
声
が
聞
こ
え
て
く
る
な
ど
、
否

定
し
が
た
い
二
つ
目
の
情
報
が
必
要
と
な
る
。
危
な
い

情
報
が
ぽ
ん
と
来
て
も
、
今
が
そ
の
時
と
は
思
え
な

い
。こ
う
し
て
、逃
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
き
で
も
、

反
応
で
き
な
い
自
分
が
い
る
。
津
波
の
警
戒
が
必
要
な

地
域
で
地
震
が
発
生
し
た
ら
、
情
報
を
得
る
た
め
テ
レ

ビ
を
つ
け
る
。
そ
れ
を
待
っ
て
い
る
間
に
、
ひ
ょ
っ
と

す
る
と
逃
げ
遅
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
逃
げ

な
い
人
も
逃
げ
な
い
自
分
を
正
当
化
す
る
。「
以
前
も

大
丈
夫
だ
っ
た
」、「
隣
も
逃
げ
て
な
い
」。

　

行
政
や
専
門
家
を
含
め
、
住
民
の
い
の
ち
を
守
る
と

い
う
と
き
、
人
間
の
心
の
問
題
を
防
災
面
か
ら
ど
う
解

  

片
田  

敏
孝
（
か
た
だ
・
と
し
た
か
）

（　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　 

）

本
稿
は
、
片
田
敏
孝
氏
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
基
づ
い
て

編
集
室
に
て
構
成
し
た
も
の
で
す
。

決
し
て
い
く
べ
き
か
が
大
き
な
課
題
に
な
っ
て
く
る
。

的
確
な
情
報
を
届
け
、
い
か
に
し
て
住
民
が
適
切
に
逃

げ
る
方
向
に
つ
な
げ
る
の
か
。
例
え
ば
、「
率
先
避
難

者
」を
地
域
に
設
け
、
最
初
に
避
難
し
て
も
ら
う
こ
と

で
、
多
く
の
人
た
ち
の
避
難
を
促
進
す
る
と
い
う
方

法
も
あ
る
。
あ
る
い
は
、
愛
知
県
清
須
市
で
作
成
さ
れ

た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ「
逃
げ
ど
き
マ
ッ
プ
」の
よ
う
に
、

「
そ
の
時
」を
的
確
に
判
断
で
き
る
よ
う
な
ツ
ー
ル
を

地
域
の
実
状
に
合
わ
せ
て
開
発
し
て
い
く
な
ど
、
対
応

の
余
地
は
ま
だ
ま
だ
大
き
い
。

　

自
分
や
家
族
の
い
の
ち
を
守
る
た
め
、
情
報
を
う
ま

く
使
え
る
よ
う
に
、
住
民
自
ら
が
変
わ
っ
て
い
く
こ
と

が
何
よ
り
も
大
切
だ
が
、そ
こ
で
必
要
と
さ
れ
る
の
は
、

行
政
・
専
門
家
と
住
民
、
あ
る
い
は
住
民
同
士
の
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
。
人
々
の
行
動
心
理
を
理
解
し
、
防

災
の
有
効
性
を
増
す
た
め
に
は
、
今
後
地
域
に
お
け
る

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
デ
ザ
イ
ン
の
あ
り
方
を
多
面
的

に
追
求
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

写真2  地域住民とのリスク・コミュニケーションは地域防災力を高める契機となった（群馬県みなかみ町）


