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市
計
画
等
ハ
ー
ド
面
の
課
題
に
つ
い
て
は
専
門
家
に

お
任
せ
す
る
こ
と
に
す
る
が
、
私
た
ち
が
力
点
を
お
き

た
い
の
は
「
人
間
の
災
害
対
応
力
を
高
め
る
」
と
い
う

ソ
フ
ト
面
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
過
去
か
ら
培
わ
れ
て
き

た
「
智
恵
」
を
駆
使
し
、
私
た
ち
自
身
の
「
生
き
抜
く

力
」
を
高
め
、
災
害
か
ら
い
の
ち
と
暮
ら
し
を
守
ろ
う

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。 

　
私
は
こ
れ
ま
で
約
30
の
災
害
現
場
で
の
活
動
に
携

わ
っ
て
き
た
。
そ
の
被
災
地
で
少
し
気
に
な
る
の
は
、

災
害
後
に
取
り
沙
汰
さ
れ
る
反
省
や
教
訓
じ
み
た
も

の
が
、
行
政
批
判
ま
た
は
行
政
に
よ
る
災
害
対
応
へ
の 

で
互
い
を
縛
っ
た
親
子
の
溺
死
体
が
発
見
さ
れ
た
。 

　
毎
年
の
よ
う
に
起
こ
る
こ
う
し
た
災
害
で
の
悲
劇

が
後
を
絶
た
ず
、
こ
こ
数
年
だ
け
で
も
災
害
で
犠
牲
と

な
ら
れ
た
方
々
の
何
と
多
い
こ
と
か
。
苦
し
か
っ
た
ろ

う
。
痛
か
っ
た
ろ
う
。
無
念
だ
っ
た
ろ
う
。
ま
ず
は
心

よ
り
ご
冥
福
を
お
祈
り
し
た
い
。
そ
し
て
、
災
害
救
援

Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
し
て
、
自
ら
の
力
不
足
を
悔
い
る
と
と
も
に
、

次
の
犠
牲
者
を
出
さ
な
い
た
め
に
、
も
っ
と
全
力
で
「
減

災
活
動
」
に
取
り
組
む
必
要
性
を
痛
感
し
て
い
る
。
た

だ
し
堤
防
を
よ
り
高
く
強
固
な
も
の
に
す
る
と
か
、
延

焼
を
防
ぐ
よ
う
に
道
路
や
公
園
を
整
備
す
る
な
ど
、
都 

   
　
２
０
０
９
年
夏
の
あ
る
被
災
地
で
の
出
来
事
で
あ
る
。

「
わ
ず
か
２
０
０
ｍ
先
の
指
定
避
難
場
所
へ
避
難
す
る

だ
け
だ
っ
た
。
し
か
し
す
で
に
濁
流
が
道
路
を
覆
い
、

行
く
手
を
阻
む
。
す
で
に
ど
こ
か
ら
ど
こ
ま
で
が
道
な

の
か
も
わ
か
ら
な
い
。
し
か
も
あ
た
り
は
真
っ
暗
で
あ

る
…
」。
そ
し
て
翌
朝
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
ど
お
り
に
ロ
ー
プ 

は
じ
め
に 
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期
待
ば
か
り
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
肝
心
の
私
た
ち
自
身

の
再
確
認
・
点
検
に
つ
な
が
っ
て
い
な
い
の
で
は
な
い

か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
確
か
に
か
け
が
え
の
な
い
「
い

の
ち
」
を
守
る
こ
と
に
対
し
て
、
行
政
が
全
力
を
尽
く

す
こ
と
は
当
然
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
に
頼
り
過
ぎ

て
私
た
ち
が
お
客
様
で
い
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い

は
ず
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
私
の
い
の
ち
で
あ
り
、
私
た

ち
自
身
が
暮
ら
す
地
域
の
こ
と
だ
か
ら
で
あ
る
。
私
た

ち
の
大
切
な
い
の
ち
・
暮
ら
し
の
問
題
を
他
人
任
せ
に

し
て
い
い
は
ず
が
な
い
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。 

   

 
   

　
今
か
ら
30
数
年
前
の
１
９
７
６
年
９
月
４
日
に
発

生
し
た
台
風
が
、
折
か
ら
の
秋
雨
前
線
を
刺
激
し
、
記

録
的
な
集
中
豪
雨
を
も
た
ら
し
た
。
同
月
12
日
に
は
岐

阜
県
長
良
川
の
右
岸
堤
防
が
80
ｍ
に
わ
た
っ
て
決
壊
し
、

岐
阜
県
下
で
約
７
万
６
千
棟
も
の
住
家
に
浸
水
被
害

を
も
た
ら
し
た
。
い
わ
ゆ
る
「
安
八
（
あ
ん
ぱ
ち
）
水

害
」
で
あ
る
。
堤
防
が
決
壊
し
た
岐
阜
県
安
八
町
か
ら

１
つ
町
を
隔
て
、
私
の
実
家
が
あ
る
穂
積
町
（
現
瑞
穂

市
）
に
も
浸
水
被
害
が
広
が
っ
た
。
我
が
家
は
寺
院
で

も
あ
り
（
私
自
身
も
僧
侶
で
あ
る
）、
ま
わ
り
よ
り
は

少
し
だ
け
盛
り
土
が
施
し
て
あ
っ
た
た
め
、
結
果
的
に

ぎ
り
ぎ
り
床
下
浸
水
で
済
ん
だ
。
し
か
し
、
近
隣
の
家
々

は
１
ｍ
ほ
ど
の
床
上
浸
水
と
な
り
、
ご
く
近
所
の
５
世

帯
28
人
、
私
の
家
族
を
合
わ
せ
て
33
人
が
本
堂
で
避

難
所
生
活
を
送
る
こ
と
に
な
っ
た
。
私
は
小
学
校
６
年

生
で
、
姉
貴
に
言
わ
せ
れ
ば
「
あ
ま
り
手
伝
わ
な
か
っ

た
」
と
今
で
も
愚
痴
を
聞
か
さ
れ
る
が
、
当
時
の
記
憶

と
し
て
は
私
な
り
に
畳
上
げ
や
、
い
ざ
と
な
れ
ば
２
階

へ
避
難
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
部
屋
の
整
理
整
頓
に
勤

し
ん
だ
の
で
あ
る
。
両
親
も
40
歳
代
で
あ
る
。
家
族
全

員
が
協
力
し
て
、
で
き
る
だ
け
の
備
え
を
施
し
た
。
ま

た
近
隣
住
民
と
の
避
難
生
活
で
も
、
母
親
た
ち
が
腰
ま

で
水
に
浸
か
り
な
が
ら
も
「
食
せ
る
も
の
は
何
で
も
」

か
き
集
め
て
き
て
、33
人
の
３
食
を
工
面
し
た
。
あ
の

時
の
カ
レ
ー
ラ
イ
ス
は
、
い
つ
も
の
と
は
違
っ
て
と
っ

て
も
薄
味
だ
っ
た
が
、
み
ん
な
で
「
い
だ
た
き
ま
す
」

を
し
て
本
当
に
感
謝
し
て
食
べ
た
。
浸
水
し
て
３
日
後

ぐ
ら
い
だ
っ
た
か
、
今
度
は
隣
町
の
親
戚
の
叔
父
が
ボ

ー
ト
で
食
料
を
運
ん
で
き
て
く
れ
た
。
本
当
に
あ
り
が

た
か
っ
た
。
こ
う
し
て
１
週
間
ほ
ど
の
集
団
生
活
を
経

て
、
徐
々
に
水
が
引
き
始
め
た
ら
、
一
斉
に
大
掃
除
を

始
め
た
。
し
か
し
自
分
の
家
だ
け
を
す
る
の
で
は
な
く
、

近
所
同
士
、
一
軒
ず
つ
全
員
が
協
力
し
合
っ
た
。
一
番

早
く
風
呂
が
使
え
た
家
に
お
邪
魔
し
、
幼
馴
染
と
久
し

ぶ
り
の
風
呂
で
は
し
ゃ
い
だ
こ
と
を
よ
く
覚
え
て
い

る
。「
水
害
の
　
後
の
お
風
呂
の
　
あ
り
が
た
さ
」
と

即
席
の
川
柳
も
つ
く
っ
て
喜
び
あ
っ
た
。
こ
う
し
て
、

家
族
で
、
そ
し
て
地
域
で
支
え
合
い
、
助
け
合
い
な
が

ら
水
害
か
ら
の
被
害
を
乗
り
越
え
た
の
で
あ
る
（
ち
な

み
に
当
時
は
全
国
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
駆
け
つ
け

る
と
い
っ
た
こ
と
は
な
か
っ
た
）。 

　
し
か
し
、
あ
れ
か
ら
30
年
以
上
が
経
過
し
た
今
、
両

親
や
近
所
の
方
々
も
老
い
た
。
何
よ
り
、
新
し
い
住
宅

も
増
え
、
そ
も
そ
も
水
害
の
常
襲
地
だ
と
は
思
っ
て
住

ん
で
は
お
ら
れ
な
い
と
思
う
（
普
段
か
ら
も
あ
ま
り
会

話
を
交
わ
す
こ
と
が
な
い
の
で
わ
か
ら
な
い
）。
つ
ま

り
、
今
同
じ
よ
う
な
水
害
が
来
て
恐
ろ
し
い
と
思
う
の

は
、
あ
の
時
の
フ
ラ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク
の
よ
う
な
恐
怖
感

だ
け
で
は
な
く
、
昔
の
よ
う
に
は
協
力
で
き
な
い
だ
ろ

う
と
容
易
に
想
像
が
つ
く
こ
と
の
方
が
深
刻
な
課
題

で
あ
る
。
時
代
の
流
れ
と
は
い
え
、「
何
だ
か
人
が
冷

た
く
な
っ
た
」
と
思
う
。 

      

　
そ
も
そ
も
私
の
実
家
付
近
は
「
輪
中
」
と
い
わ
れ
る

地
域
で
あ
っ
た
。
そ
れ
は
、
空
か
ら
見
れ
ば
、
ま
る
で

洗
面
器
を
並
べ
た
よ
う
に
、
集
落
ご
と
に
輪
中
堤
防
に

よ
っ
て
守
ら
れ
て
い
る
地
域
の
こ
と
を
指
す
。
つ
ま
り
、

水
害
と
は
長
い
付
き
合
い
を
経
て
現
在
に
至
っ
て
い

る
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
私
の
祖
父
母
の
年
代
の

方
々
か
ら
は
、
四
六
時
中
過
去
の
水
害
の
話
（
１
９
５

９
年
の
伊
勢
湾
台
風
や
１
９
６
１
年
の
集
中
豪
雨
な

ど
）
を
聞
か
さ
れ
て
い
た
。
ま
た
、
智
恵
も
い
ろ
い
ろ

と
教
え
ら
れ
た
。「
こ
こ
が
降
っ
て
い
な
く
て
も
、
上

流
部
で
雨
が
大
量
に
降
っ
た
ら
、
川
に
近
づ
く
な
」「
堤

防
が
切
れ
た
ら
、
全
部
戸
を
開
け
よ
（
戸
が
閉
ま
っ
て

い
る
と
家
ご
と
流
さ
れ
る
危
険
が
あ
る
か
ら
）」。
ま
た

隣
家
に
は
脱
出
用
の
小
舟
が
軒
先
に
常
時
吊
る
さ
れ

て
い
た
し
、
水
屋
と
い
わ
れ
る
水
防
倉
庫
を
持
つ
家
も

あ
っ
た
。
そ
し
て
先
述
の
よ
う
に
そ
も
そ
も
浸
水
被
害

が
広
が
ら
な
い
よ
う
、
昔
か
ら
の
家
や
私
の
実
家
が
そ

子
ど
も
の
頃
の
記 

〜
我
が
家
が
避
難
所
に 

「
輪
中
」の
智
恵 
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う
で
あ
る
よ
う
に
、
地
域
の
重
要
施
設
は
も
と
も
と
盛

り
土
を
し
て
対
策
を
し
て
い
た
の
で
あ
る
。
こ
う
し
て

様
々
な
智
恵
を
伝
承
し
な
が
ら
、
こ
の
地
で
生
き
る
た

め
に
い
の
ち
を
守
っ
て
き
た
。
そ
し
て
い
の
ち
よ
り
大

切
と
も
い
え
る
「
米
」
を
守
り
、
日
々
の
暮
ら
し
の
営

み
を
支
え
て
き
た
の
で
あ
る
。 

　
し
か
し
、
昨
今
は
そ
の
伝
承
も
息
絶
え
絶
え
で
あ
る
。

そ
も
そ
も
安
八
水
害
以
来
、
大
き
な
水
害
が
な
い
の
で
、

こ
う
し
た
備
え
の
必
要
性
が
理
解
さ
れ
な
く
な
っ
て

き
た
。
ま
た
核
家
族
化
で
伝
承
そ
の
も
の
が
で
き
て
い

な
い
。
そ
し
て
私
の
実
家
の
よ
う
な
田
舎
町
で
も
、
少

子
高
齢
化
や
希
薄
な
地
域
と
の
関
係
性
は
例
外
な
く

浸
透
し
、
先
述
し
た
よ
う
に
、
緊
急
時
で
も
家
族
や
地

域
で
の
協
力
は
望
め
な
く
な
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
災

害
対
応
力
や
生
き
抜
く
力
を
徐
々
に
そ
ぎ
落
と
し
て

き
た
の
が
現
代
社
会
と
も
言
え
る
の
で
あ
る
。 

      

　
こ
う
し
た
身
近
な
課
題
を
鑑
み

た
と
き
、
災
害
大
国
日
本
が
そ
れ
に

屈
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
脈
々
と

培
わ
れ
て
き
た
全
国
の
「
智
恵
」
を

も
う
一
度
掘
り
起
こ
し
、
次
の
犠
牲

者
を
出
さ
な
い
た
め
に
、
私
た
ち
が

き
ち
ん
と
伝
承
し
て
い
く
べ
き
だ

と
し
て
生
ま
れ
た
の
が
『
い
の
ち
を

ま
も
る
智
恵
〜
減
災
に
挑
む
30
の

風
景
（
ス
ト
ー
リ
ー
）』
と
い
う
本
で
あ
る
。
大
阪
大
学
・

渥
美
公
秀
先
生
、
菅
磨
志
保
先
生
、
花
村
周
寛
先
生
、

そ
し
て
被
災
地
Ｎ
Ｇ
Ｏ
恊
働
セ
ン
タ
ー
吉
椿
雅
道
氏

ら
の
絶
大
な
協
力
を
得
て
、
２
０
０
７
年
３
月
に
刊
行

し
た
。
ち
ょ
う
ど
そ
の
頃
は
、
市
町
村
合
併
や
郵
政
民

営
化
が
盛
ん
に
進
行
し
て
い
た
時
期
で
あ
る
。
政
治
的

な
問
題
は
無
知
な
私
に
は
わ
か
ら
な
い
が
、
感
覚
的
に

「
小
さ
な
地
域
の
存
在
が
失
わ
れ
、
か
つ
そ
の
中
の
小

さ
な
智
恵
が
消
滅
し
て
い
く
」
こ
と
に
危
惧
を
感
じ
、

当
時
の
日
本
郵
政
公
社
の
年
賀
寄
附
金
の
助
成
を
得

て
、
制
作
す
る
こ
と
が
で
き
た
。 

　
中
身
は
、
ぜ
ひ
手
に
と
っ
て
味
わ
っ
て
い
た
だ
き
た

い
が
、
古
く
は
明
治
か
ら
言
い
伝
え
ら
れ
て
い
る
も
の

や
最
近
の
災
害
で
は
新
潟
県
中
越
地
震
や
兵
庫
県
豊

岡
市
の
水
害
時
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
か
ら
生
ま
れ
た
も
の
、

ま
た
警
戒
さ
れ
る
首
都
直
下
型
地
震
へ
の
備
え
の
活

動
事
例
に
至
る
ま
で
多
彩
で
あ
る
。
そ
し
て
、
全
国
を

丁
寧
に
訪
ね
歩
き
、
智
恵
の
伝
承
者
本
人
ら
に
丁
寧
に

聞
き
取
り
調
査
を
し
て
い
る
の
で
、
と
て
も
充
実
し
た

内
容
と
な
っ
て
い
る
。
例
え
ば
、「
津
波
て
ん
で
ん
こ
」。

津
波
の
時
は
親
兄
弟
と
い
え
ど
も
構
う
こ
と
な
く
、
と

に
か
く
一
目
散
に
一
人
で
逃

げ
ろ
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

一
見
残
酷
な
言
い
伝
え
に
聞

こ
え
る
が
、
何
度
も
津
波
で

壊
滅
的
な
被
害
を
受
け
た
地

域
に
あ
っ
て
、
そ
う
で
も
し

な
い
と
一
族
郎
党
が
絶
え
て

し
ま
う
と
い
う
苦
肉
の
智
恵

で
も
あ
る
。
ま
た
「
畳
堤
」。

豪
雨
で
水
位
が
上
昇
し
て
も

最
悪
の
堤
防
決
壊
を
防
ぐ
た
め
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に

は
各
家
庭
の
畳
を
持
ち
出
し
て
、
畳
が
盾
と
な
る
よ
う

に
あ
ら
か
じ
め
作
ら
れ
た
溝
に
挟
み
込
む
と
い
う
も

の
で
あ
る
。
こ
の
作
業
は
地
域
の
協
力
な
し
に
は
成
し

得
な
い
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
そ
の
ほ
か
、「
な

る
ほ
ど
」
と
う
な
ら
せ
る
智
恵
が
満
載
で
あ
る
。 

      

　
不
思
議
な
ご
縁
に
恵
ま
れ
て
、
本
書
の
内
容
は
Ｃ
Ｅ

Ｌ
研
究
所
主
催
の
も
と
大
阪
ガ
ス
の
実
験
集
合
住
宅

Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｔ
21
の
１
階
に
あ
る
「
Ｕ
―

Ｃ
ｏ
Ｒ
ｏ
」（
大
阪

市
天
王
寺
区
）
で
２
０
０
７
年
９
月
か
ら
約
４
ヶ
月
も

の
間
、
展
示
紹
介
し
て
い
た
だ
く
機
会
を
得
た
。
ま
た

※本書をご希望の方は同法人の
　ホームページ http://rsy-nagoya.com/ 
　からお求めください。

智
恵
を
広
め
る 

智
恵
の
事
例 

「減災キャラバン」パネル展　應典院（大阪市　天王寺区） 

（特活）レスキューストックヤードが制
作した書籍『いのちをまもる智恵～減災
に挑む30の風景（ストーリー）』 
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特
定
非
営
利
活
動
法
人
レ
ス
キ
ュ
ー
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー
ド
代
表
理

事
。
1
9
6
4
年
岐
阜
県
生
ま
れ
。
寺
の
長
男
と
し
て
生
ま
れ
、

大
学
卒
業
後
は
大
学
事
務
職
員
と
僧
侶
の
二
足
の
わ
ら
じ
を
履

く
。
９５
年
1
月
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
、
約
1
4
0
0
人
の

大
学
生
を
引
率
し
、
被
災
者
支
援
活
動
を
行
っ
た
こ
と
を
き
っ

か
け
と
し
て
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
取
り
組
み
、
同
年
7

月
に
「
震
災
か
ら
学
ぶ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ネ
ッ
ト
の
会
」
が
設
立

さ
れ
た
際
に
事
務
局
長
に
就
任
。
2
0
0
2
年
3
月
、
同
会
を

発
展
的
に
解
消
し
「
レ
ス
キ
ュ
ー
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー
ド
」
を
設
立
。

常
務
理
事
兼
事
務
局
長
を
経
て
現
在
に
至
る
。 

 　
栗
田
　

暢
之
（
く
り
た
・
の
ぶ
ゆ
き
） 

そ
れ
を
ヒ
ン
ト
に
当
法
人
が
主
催
し
、
大
阪
の
空
堀
商

店
街
界
隈
で
長
屋
再
生
な
ど
を
手
が
け
る
「
か
ら
ほ
り

倶
楽
部
」
に
も
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、「
減
災
キ
ャ
ラ

バ
ン
」
と
銘
打
っ
て
上
町
台
地
の
主
要
拠
点
「
應
典
院
」

「
萌
」「
高
津
宮
」「
練
」
の
４
ヶ
所
で
本
書
の
パ
ネ
ル
展

を
２
０
０
９
年
２
月
の
１
ヶ
月
間
に
わ
た
っ
て
開
催

す
る
こ
と
が
で
き
た
。
ま
た
そ
の
主
要
メ
ン
バ
ー
ら
と

の
減
災
ト
ー
ク
も
４
週
連
続
で
実
施
し
、
そ
の
後
の
交

流
会
も
含
め
て
、
今
後
の
当
方
の
活
動
や
生
き
様
に
も

多
大
な
影
響
を
与
え
て
く
れ
る
よ
う
な
衝
撃
的
な
出

会
い
を
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
た
。
こ
の
様
子
は
再
び

現
在
Ｕ
―

Ｃ
ｏ
Ｒｏ
で
紹
介
い
た
だ
い
て
い
る
。
さ
ら
に

今
度
は
、
か
ら
ほ
り
倶
楽
部
が
主
催
し
、
上
町
断
層
へ

の
警
戒
を
意
図
し
た
減
災
勉
強
会
が
連
続
講
座
で
開

催
さ
れ
、
私
も
登
壇
し
た
。 

　
つ
い
先
日
ま
で
無
関
心
（
あ
る
い
は
関
心
は
あ
っ
た

が
行
動
が
伴
わ
な
か
っ
た
）
で
あ
っ
た
は
ず
の
減
災
と

い
う
テ
ー
マ
に
、
こ
こ
ま
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
広
が
っ

た
こ
の
過
程
自
体
が
「
減
災
の
智
恵
」
と
も
い
え
る
。

こ
れ
ら
の
企
画
で
、
エ
ン
ド
ユ
ー
ザ
で
あ
る
地
域
住
民

や
道
行
く
人
に
ど
れ
だ
け
影
響
を
与
え
た
か
は
計
る

こ
と
は
で
き
な
い
が
、
先
述
し
た
よ
う
に
、
人
間
関
係

の
希
薄
な
現
代
社
会
に
警
鐘
を
鳴
ら
す
災
害
現
場
や

地
域
社
会
が
あ
る
一
方
で
、
熱
く
そ
し
て
生
き
生
き
と

人
が
動
い
て
い
る
。
昨
今
は
Ｃ
Ｅ
Ｌ
研
究
所
が
減
災
の

拠
点
と
も
い
え
る
。
今
度
は
何
が
企
て
ら
れ
る
か
、
楽

し
み
に
も
な
っ
て
き
た
。「
智
恵
」
と
は
ま
さ
し
く
人

と
人
と
が
紡
が
れ
て
生
ま
れ
る
も
の
で
あ
る
の
だ
ろ

う
。
こ
う
し
た
関
わ
り
の
中
に
い
る
と
「
人
っ
て
や
っ

ぱ
り
暖
か
い
」
と
感
じ
る
の
で
あ
る
。
今
後
も
大
切
に

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。 

 

CEL

「減災トーク」高津宮（大阪市・天王寺区） 
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