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基
本
的
に
は
５
人
１
組
と
な
っ
て
実
施
す

る
も
の
で
あ
る
。
ト
ラ
ン
プ
大
の
カ
ー
ド
に
、

災
害
の
さ
ま
ざ
ま
な
ジ
レ
ン
マ
状
況
が
記
さ

れ
て
お
り
（
図
１
参
照
）、
プ
レ
ー
ヤ
は
そ
れ

ぞ
れ
の
状
況
で
、「
イ
エ
ス
」
ま
た
は
「
ノ
ー
」

で
表
現
さ
れ
る
二
者
択
一
の
選
択
肢
の
い
ず

れ
を
選
ぶ
か
を
決
定
す
る
。
通
常
、
多
数
派

の
意
見
で
あ
っ
た
プ
レ
ー
ヤ
が
ポ
イ
ン
ト
（
青

い
座
布
団
）
を
獲
得
す
る
。
た
だ
し
、
グ
ル

ー
プ
の
中
で
た
だ
１
人
だ
け
別
の
意
見
の
場

合
は
、
通
常
の
多
数
派
で
は
な
く
、
こ
の
少

数
意
見
の
プ
レ
ー
ヤ
が
ポ
イ
ン
ト
（
金
色
の

座
布
団
）
を
獲
得
す
る
（
図
２
）。 

　
現
在
京
都
大
学
生
協
か
ら
公
表
販
売
さ
れ

て
い
る
も
の
に
は
、「
神
戸
編
・
一
般
編
」
お 

     

　「
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
」（C

rossroad

、
登
録
商
標
）
は
、

防
災
・
減
災
に
つ
い
て
学
ぶ
た
め
に
制
作
さ
れ
た
机

上
訓
練
（tabletop exercise

）
型
の
ゲ
ー
ム
で
あ
る
。 図１ クロスロードカード例（市民編）

図2  クロスロードの基本ルール

YesかNoか…？ 1 決断してYes or No2

オープン…！ 3 多数派＝青座布団 4

「
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
」
と
は
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よ
び
「
市
民
編
」、「
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
編
」
が
あ
る
。

最
初
に
公
表
さ
れ
た
「
神
戸
編
」
は
、
１
９
９
５
年
の

阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
神
戸
市
職
員
と
し
て
体
験
し

た
人
々
を
対
象
と
し
た
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
基
に
し
て

い
る
。
こ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
の
中
か
ら
、「
あ
ち
ら
立

て
れ
ば
こ
ち
ら
立
た
ず
」
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
状
況
に

あ
る
２
つ
の
選
択
肢
間
で
の
意
思
決
定
を
、
問
題
と

し
て
再
構
成
し
、
カ
ー
ド
化
し
た
も
の
で
あ
る
。 

　
販
売
開
始
か
ら
約
５
年
を
経
過
し
て
、
そ
の
正
確

な
実
施
回
数
は
把
握
で
き
な
い
も
の
の
、
全
国
で
お

そ
ら
く
数
万
人
の
人
が
体
験
し
た
と
思
わ
れ
る
。
ま

た
、
英
語
版
、
ド
イ
ツ
語
版
な
ど
に
も
翻
訳
さ
れ
、
ア

ジ
ア
・
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
各
国
で
も
実
施
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
き
た
。
率
直
に
言
え
ば
、
制
作
者
で
あ
る
私
た

ち
の
予
想
を
遙
か
に
超
え
た
実
施
回
数
と
地
域
的
な

広
が
り
を
見
せ
て
い
る
。 

      

　
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
が
私
た
ち
の
想
像
を
超
え
る
ほ
ど

に
広
ま
っ
た
理
由
は
い
く
つ
か
あ
る
だ
ろ
う
が
、
こ

こ
で
は
２
つ
の
ポ
イ
ン
ト
を
あ
げ
て
お
き
た
い
。 

　
第
１
に
、
神
戸
編
が
公
表
さ
れ
る
や
い
な
や
、
私
た

ち
が
次
作
の
市
民
編
を
作
る
よ
り
も
早
く
、
問
題
作

り
が
市
民
の
間
に
広
ま
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
ク
ロ
ス

ロ
ー
ド
神
戸
編
の
体
験
を
き
っ
か
け
に
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
や
職
場
が
抱
え
る
問
題
を
、
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド

の
問
題
と
い
う
形
式
に
置
き
換
え
て
表
現
す
る
こ
と

が
続
々
と
行
わ
れ
た
。 

　
一
口
に
災
害
と
い
っ
て
も
、
地
域
に
よ
っ
て
そ
の

あ
り
方
は
多
様
で
あ
る
。
台
風
常
襲
地
域
で
あ
る
高

知
県
で
は
水
害
を
取
り
あ
げ
た
問
題
が
、
豪
雪
地
帯

で
あ
る
福
井
県
あ
わ
ら
市
で
は
雪
害
を
取
り
あ
げ
た

問
題
が
作
ら
れ
て
い
る
。
火
山
噴
火
の
経
験
が
あ
る

と
こ
ろ
で
は
、
火
山
編
が
作
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
自

然
災
害
の
性
質
だ
け
で
は
な
く
、
そ
の
土
地
に
住
む

人
た
ち
が
ど
の
よ
う
で
あ
る
か
に
よ
っ
て
も
、
作
ら

れ
る
問
題
は
異
な
っ
て
い
る
。
災
害
時
要
援
護
者
編

は
、
高
齢
者
が
多
い
広
島
県
呉
市
で
、
当
市
の
社
会
福

祉
協
議
会
が
中
心
と
な
っ
て
作
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
神
戸
市
西
区
の
星
和
台
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

で
は
、
高
齢
者
と
若
者
の
世
代
間
交
流
の
１
つ
の
ツ

ー
ル
と
し
て
、
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た
問
題
が
作
ら

れ
、
世
代
を
超
え
た
議
論
が
進
ん
で
い
る
。 

　
職
場
に
つ
い
て
い
え
ば
、
消
防
編
、
看
護
師
編
、

学
校
教
員
編
な
ど
、
職
業
に
特
化
し
た
問
題
も
作

ら
れ
た
。
前
２
者
は
災
害
対
応
に
直
結
す
る
問
題

が
中
心
だ
が
、
学
校
教
員
編
は
、
防
犯
を
含
ん
だ
、

広
く
学
校
に
お
け
る
安
全
管
理
の
問
題
が
含
ま
れ

て
い
る
。
ま
た
、
最
近
問
題
化
し
て
い
る
よ
う
な
親

と
学
校
と
の
関
係
に
つ
い
て
の
問
題
も
含
ま
れ
て

い
る
。 

　
こ
の
よ
う
に
、
問
題
作
り
が
進
ん
だ
背
景
に
は
、
短

文
で
問
題
を
提
示
し
て
２
つ
の
選
択
肢
を
作
れ
ば
よ

い
と
い
う
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
の
簡
易
な
形
式
の
果
た
す

役
割
が
大
き
い
。
そ
れ
は
あ
た
か
も
５
・
７
・
５
の
俳

句
を
作
る
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。
定
型
の
フ
ォ
ー
マ

ッ
ト
を
用
意
し
た
こ
と
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
々
が
、
自

ら
の
問
題
を
表
現
す
る
手
段
と
し
て
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド

を
使
う
こ
と
が
可
能
に
な
っ
た
。 

　
た
と
え
自
分
の
身
の
回
り
に
問
題
が
あ
る
と
し
て

も
、
そ
れ
を
こ
と
ば
に
置
き
換
え
て
表
現
す
る
と
い

う
の
は
、
普
通
の
市
民
に
と
っ
て
は
そ
れ
ほ
ど
簡
単

な
こ
と
で
は
な
い
。
そ
こ
へ
短
い
定
型
が
与
え
ら
れ

る
こ
と
に
よ
っ
て
、「
自
分
の
持
っ
て
い
る
問
題
も
表

現
で
き
る
」
と
感
じ
て
も
ら
え
て
い
る
の
だ
と
思
う
。

ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
の
形
式
で
表
現
さ
れ
る
と
、
周
り
の

人
々
に
も
、
そ
れ
に
問
題
が
あ
る
こ
と
が
は
っ
き
り

と
共
有
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
は
人
生
相
談
に

似
て
い
る
と
も
い
え
る
。「
わ
が
地
域
に
は
こ
う
い
う

問
題
が
あ
り
ま
す
。
解
決
す
る
た
め
に
は
、
右
の
道
へ

行
く
べ
き
で
し
ょ
う
か
？
　
左
の
道
へ
行
く
べ
き
で

し
ょ
う
か
？
」
と
問
わ
れ
た
人
々
は
、「
私
な
ら
右
だ
」

「
い
や
左
だ
」「
な
ぜ
な
ら
ば
…
」
と
、
実
際
の
人
生
相

談
の
回
答
者
が
そ
う
で
あ
る
よ
う
に
、
提
示
さ
れ
た

問
題
を
わ
が
こ
と
の
よ
う
に
考
え
て
回
答
を
始
め
る

の
で
あ
る
。 

　
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
の
展
開
の
第
２
の
ポ
イ
ン
ト
と
し

て
、
使
い
方
（
ル
ー
ル
）
の
工
夫
が
、
こ
れ
を
活
用
す

る
人
た
ち
に
よ
っ
て
次
々
と
な
さ
れ
た
こ
と
も
あ
げ

て
お
き
た
い
。
私
た
ち
は
、
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
を
発
表
し

た
当
初
か
ら
、
誰
で
も
が
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
を
実
施
で

き
る
よ
う
に
、
実
施
の
手
引
き
（
マ
ニ
ュ
ア
ル
）
を
添

付
し
て
い
た
。
減
災
教
育
の
た
め
の
ツ
ー
ル
は
こ
れ

市
民
が
進
め
る

ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
の
展
開
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ま
で
に
も
あ
っ
た
が
、
こ
れ
ま
で
は
そ
れ
を
制
作
し

た
本
人
で
な
け
れ
ば
実
施
で
き
な
い
も
の
が
少
な
か

ら
ず
あ
っ
た
。
そ
れ
で
は
実
施
の
機
会
が
限
ら
れ
て

し
ま
う
た
め
、
な
か
な
か
普
及
し
に
く
い
。
そ
こ
で
、

制
作
者
で
あ
る
私
た
ち
が
出
か
け
て
行
か
な
く
て
も
、

「
誰
で
も
」
が
で
き
る
よ
う
な
も
の
と
し
て
ク
ロ
ス
ロ

ー
ド
を
考
え
た
わ
け
で
あ
る
。 

　
し
か
し
、
こ
の
点
で
も
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
の
進
化
は
、

私
た
ち
の
想
像
を
超
え
て
い
た
。
多
数
派
が
青
い
座

布
団
を
獲
得
す
る
と
い
う
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
ポ
イ
ン
ト

ル
ー
ル
も
、
座
布
団
を
使
わ
ず
に
、
飴
や
チ
ョ
コ
を
使

っ
て
ポ
イ
ン
ト
の
代
用
と
し
、
議
論
の
場
を
盛
り
上

げ
る
工
夫
が
早
く
か
ら
行
わ
れ
た
。
ま
た
、
テ
ー
ブ
ル

ご
と
の
意
見
の
変
化
を
記
録
し
て
、
ゲ
ー
ム
の
振
り

返
り
の
時
に
全
体
で
そ
れ
を
比
較
し
て
み
る
と
い
う

手
法
や
、
ゲ
ー
ム
の
途
中
で
獲
得
し
た
座
布
団
を
個

人
個
人
の
問
題
カ
ー
ド
の
上
に
置
い
て
お
き
、
あ
と

の
振
り
返
り
の
手
が
か
り
と
す
る
（「
こ
の
問
題
で
私

は
金
座
布
団
を
と
っ
た
の
だ
な
あ
」
な
ど
）
方
法
も
と

ら
れ
て
い
る
（
図
３
）。
聴
覚
障
害
の
方
が
参
加
さ
れ

る
と
き
は
手
話
通
訳
者
を
、
高
齢
者
が
多
い
と
き
に

は
イ
エ
ス
・
ノ
ー
カ
ー
ド
の
代
わ
り
に
「
は
い
」
と
「
い

い
え
」
の
大
き
な
カ
ー
ド
を
用
意
す
る
、
視
覚
障
害
者

が
多
い
と
き
に
は
イ
エ
ス
・
ノ
ー
カ
ー
ド
の
手
触
り

を
変
え
る
、
と
い
う
よ
う
な
工
夫
を
さ
れ
る
こ
と
で
、

ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
の
当
初
の
ル
ー
ル
の
ま
ま
で
は
参
加

の
し
き
い
が
高
い
方
に
対
し
て
も
、
参
加
し
や
す
い

仕
組
み
作
り
も
工
夫
さ
れ
て
い
る
。
い
ず
れ
も
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
と
呼
ば
れ
る
進
行
に
つ
い
て
の
創

意
工
夫
だ
が
、
対
象
者
や
地
域
に
よ
っ
て
、
さ
ま
ざ
ま

な
方
法
が
、
日
々
発
見
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
注
目
し

た
い
。 

　
こ
れ
ら
の
新
作
問
題
（
と
、
そ
の
解
説
）
や
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
の
工
夫
、
そ
の
他
の
小
道
具
の
工
夫
の
い 

ず
れ
も
、ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
Ｗ
Ｅ
Ｂ（http://m

aechan.net/ 

crossroad/shinbun.htm
l

）
で
報
告
さ
れ
、
全
国
の

ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
実
践
者
（
私
た
ち
は
「
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド

サ
ポ
ー
タ
」
と
呼
ん
で
い
る
）
の
情
報
交
換
の
場
と
な

っ
て
い
る
。
ま
た
、
ネ
ッ
ト
上
で
の
情
報
交
換
だ
け
で

は
な
く
、
対
面
で
の
情
報
交
換
（「
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
の

つ
ど
い
」）
も
定
期
的
に
開
催
さ
れ
、
お
か
げ
さ
ま
で

好
評
を
得
て
い
る
。 

      

　
災
害
も
、
人
々
を
取
り
巻
く
状
況
も
、
変
化
し
つ

づ
け
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
人
々
が
減

災
に
つ
い
て
考
え
て
続
け
て
い
く
仕
掛
け
を
工
夫
す

る
こ
と
が
な
に
よ
り
重
要
な
こ
と
だ
と
私
は
考
え
て

い
る
。
そ
の
た
め
に
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
が
役
立
つ
。「
こ

こ
に
問
題
あ
り
」
と
問
題
を
発
見
し
、
そ
れ
を
定
型

の
「
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
問
題
」
に
落
と
し
て
い
く
。
そ
し

て
、
自
分
が
作
っ
た
問
題
を
他
の
人
に
や
っ
て
も
ら

い
、
問
題
の
解
決
法
や
合
意
形
成
の
仕
方
に
つ
い
て

議
論
す
る
の
で
あ
る
。 

　
さ
ら
に
は
、
そ
の
議
論
を
深
め
る
た
め
に
、
少
数
意

見
に
金
座
布
団
を
与
え
る
と
い
う
ル
ー
ル
が
あ
る
。

少
数
意
見
の
掘
り
起
こ
し
は
、
減
災
を
考
え
る
上
で

図3  座布団に「座る」カードたち

「
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
を
す
る
」

こ
と
の
意
味
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慶
応
義
塾
大
学
商
学
部
准
教
授
。
1
9
8
2
年
京
都
大
学
文
学

部
（
心
理
学
専
攻
）
卒
業
、
８５
年
早
稲
田
大
学
大
学
院
文
学
研
究

科
修
士
課
程
（
心
理
学
専
攻
）
修
了
、
８８
年
京
都
大
学
大
学
院
文

学
研
究
科
博
士
課
程
後
期
（
心
理
学
専
攻
）
単
位
取
得
退
学
。
８９

年
京
都
学
園
大
学
法
学
部
専
任
講
師
な
ど
を
経
て
、
９８
年
か
ら

現
職
。
主
な
著
書
は
、『
リ
ス
ク
と
つ
き
あ
う
―
危
険
な
時
代
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
』（
有
斐
閣
）、『
防
災
ゲ
ー
ム
で
学
ぶ
リ

ス
ク
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
―
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
へ
の
招
待
』

（
共
著
、
ナ
カ
ニ
シ
ヤ
出
版
）
な
ど
。 

　
吉
川
　

肇
子
（
き
っ
か
わ
・
と
し
こ
） 

CEL

は
重
要
で
あ
る
。
災
害
に
限
ら
ず
、
重
大
な
被
害
を
も

た
ら
す
リ
ス
ク
の
見
落
と
し
は
、
し
ば
し
ば
少
数
者

の
指
摘
の
中
に
隠
れ
て
い
る
。 

　
現
在
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
に
積
極
的
に
関
わ
る
よ
う
に

な
っ
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
人
た
ち
も
、
も
と
は
と
い

え
ば
、
既
存
の
問
題
を
プ
レ
ー
ヤ
の
立
場
で
体
験
す

る
こ
と
か
ら
始
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
を
体

験
し
た
瞬
間
、
人
々
の
考
え
が
回
り
出
す
。
そ
れ
を
引

き
出
す
装
置
と
し
て
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
が
あ
る
。
こ
う

し
て
人
々
が
能
動
的
に
考
え
出
す
と
き
、
は
じ
め
て

減
災
の
問
題
が
自
分
の
問
題
と
し
て
意
識
さ
れ
る
よ

う
に
な
る
の
で
あ
る
。 

　
さ
ら
に
、
問
題
作
り
を
し
た
り
、
進
行
の
工
夫
を

し
た
り
す
る
こ
と
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
や
職
域
の

方
が
、
自
ら
の
問
題
（
主
と
し
て
防
災
で
あ
る
が
、

防
犯
や
、
地
域
問
題
な
ど
も
含
む
）
に
つ
い
て
、
真

に
能
動
的
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
で
き
な
い
こ
と

で
あ
る
。
こ
の
時
、
私
た
ち
制
作
者
が
そ
こ
へ
出
か

け
て
行
っ
て
指
導
し
た
り
す
る
こ
と
を
、
そ
れ
ほ
ど

積
極
的
に
は
行
っ
て
い
な
い
こ
と
に
も
注
目
し
て

欲
し
い
。 

　
人
々
が
自
分
た
ち
で
問
題
を
議
論
し
、
問
題
作
り

を
行
い
、
進
行
を
工
夫
す
る
よ
う
に
な
っ
た
と
き
、
す

で
に
そ
の
地
域
で
は
減
災
の
仕
組
み
作
り
が
進
行
し

て
い
る
。
そ
れ
は
、
専
門
家
か
ら
み
れ
ば
、
も
ど
か
し

い
こ
と
に
見
え
る
か
も
し
れ
な
い
。
時
に
は
、
専
門
的

に
は
不
正
確
で
あ
っ
た
り
、
修
正
し
た
方
が
よ
い
見

解
が
述
べ
ら
れ
た
り
す
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。
し

か
し
、
そ
れ
を
あ
え
て
修
正
し
な
い
と
こ
ろ
に
ク
ロ

ス
ロ
ー
ド
を
使
う
よ
さ
が
あ
る
。
人
々
が
能
動
的
に

考
え
て
い
る
と
き
、
そ
こ
に
正
解
の
押
し
つ
け
は
必

要
が
な
い
。
そ
の
地
域
や
職
場
に
応
じ
た
正
解
（
最
適

解
）
は
、
も
し
そ
れ
が
あ
る
と
す
る
な
ら
、
当
事
者
の

議
論
の
中
で
こ
そ
、
見
い
だ
さ
れ
て
い
く
も
の
で
あ

る
。
そ
の
議
論
の
過
程
こ
そ
が
、
リ
ス
ク
・
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
（
リ
ス
ク
に
関
す
る
情
報
や
意
見
の
相

互
作
用
的
過
程
）
に
他
な
ら
な
い
。 

　
そ
こ
に
は
、
繰
り
返
す
が
、
制
作
者
と
い
う
意
味
で

の
わ
れ
わ
れ
専
門
家
も
、
ま
た
防
災
の
分
野
の
専
門

家
も
、
必
ず
し
も
必
要
で
は
な
い
。
人
々
が
考
え
始
め

た
と
き
、
そ
し
て
そ
れ
を
周
り
の
人
た
ち
と
議
論
し

始
め
た
と
き
、
そ
こ
に
は
あ
る
べ
き
減
災
の
た
め
の

リ
ス
ク
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
す
で
に
成
立
し

て
い
る
の
で
あ
る
。 
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